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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagdo de Assessoria em Licitagdes

A presente contratacdo tem por objeto a elaboracdo de projeto técnico de

sinalizacdo da Rota das Araucérias, o referido projeto tem como finalidade

garantir a adequada aplicacao dos recursos oriundos da Consulta Popular 2024,

direcionando-os ao planejamento, padronizacdo e futura implantacdo da

sinalizacdo turistica viaria da regido, em conformidade com os objetivos do

programa e com as necessidades locais. Para tanto, o projeto devera

contemplar, no minimo, as seguintes especificacoes:

1. Memorial Descritivo Técnico do Projeto

a. Descricdo detalhada da tipologia das placas propostas (identificacéo,

orientacdo, interpretativa, entre outras);

b. Especificacdes técnicas dos materiais (estrutura, face da sinalizagéo,

refletividade, acabamentos);

C. Desenhos técnicos contendo dimensdes, cores, layout gréafico e fontes

tipograficas;

d. Indicacéo dos suportes (postes, totens, bases) com respectivos materiais e

formas de fixagé&o;

e. Referéncia as normas técnicas aplicaveis.

2. Planta de Localizacdo e Enderecamento das Placas

a. Mapa georreferenciado com indicacdo precisa dos pontos de instalacdo

(mediante a indicacdo do local pelo consorcio ou pelo municipio);

b. Lista descritiva dos enderecos e coordenadas geogréaficas de cada placa;

c. Justificativa técnica da localizacéo das Placas.

3. Planilha Orcamentaria Detalhada

a. Planilha de custos unitarios e totais por item (placas, suportes, instalacéo,

transporte);

b. Inclusdo do BDI com justificativa técnica e calculo do percentual aplicado.

4. Memoria de Célculo

a. Descritivo dos critérios técnicos adotados para dimensionamento das
estruturas e escolha dos materiais;

b. Fundamentacdo das quantidades propostas com base em visitas técnicas,

levantamento em campo ou estudos prévios.

5.  Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT)

a. ART ou RRT devidamente registrada junto ao conselho profissional
competente (CREA ou CAU)

b. Indicacdo do responsavel técnico pelo projeto, com nimero de registro.

6. Cronograma Fisico-Financeiro

a. Distribuicdo temporal das etapas de execucdo com respectivas parcelas

financeiras;

b. Marco inicial e final da implantacdo, com metas mensuraveis e prazos

compativeis com o objeto.

7. Licenciamento e Autorizagtes
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a. Comprovacdo da anuéncia de 6rgdos de transito, quando aplicavel (DER,
DNIT, Prefeitura);

b. Autorizagdo ambiental ou declaracdo de dispensa, se for o caso;
c. Aprovacdo prévia de patrimonio histérico, em areas protegidas (IPHAN,
IEPHA) se for o caso.

d. Declaragdo do gestor municipal, aprovando o projeto apresentado.

e. Indicagdo de integragdo com rotas ou circuitos turisticos regionais
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Descricao da
necessidade:

O Consoércio Intermunicipal da Regido Nordeste do RS — CIRENOR foi
contemplado com recursos oriundos da Consulta Popular de 2024 para a
implementacdo da sinalizacdo turistica da Rota das Araucérias. Para a adequada
aplicacdo desses recursos, mostra-se indispensavel a elaboracdo de um projeto
técnico completo, que possibilite a futura implantacdo da sinalizacdo de forma
padronizada, segura e em conformidade com as normas de transito e de turismo.

A Rota das Araucéarias contempla 0s seguintes municipios
consorciados: Agua Santa, Barracdo, Cacique Doble, Capdo Bonito do Sul,
Caseiros, Ibiaca, Ibiraiaras, Lagoa Vermelha, Machadinho, Maximiliano de
Almeida, Paim Filho, Sananduva, Santo Expedito do Sul, Sdo Jodo da Urtiga, S&o
José do Ouro, Santa Cecilia do Sul, Tapejara, Tupanci do Sul e Vila Langaro.
Trata-se, portanto, de uma iniciativa regional que demanda uniformidade na
comunicagéo visual, padronizacgdo dos elementos de sinalizag&o e integragdo entre
os diversos municipios participantes, de modo a fortalecer a identidade turistica e
a atratividade da regido como um todo.

A inexisténcia desse projeto inviabiliza a execucgéo regular do objeto,
uma vez que ndo ha hoje a padronizacao das placas de identificacdo, orientacdo e
interpretacdo, tampouco estdo definidas as especificagbes de materiais,
dimensoes, cores, acabamentos, suportes e meétodos de fixacdo. Da mesma forma,
ndo ha mapa georreferenciado com a localizacao precisa dos pontos de instalagéo,
lista descritiva com coordenadas geogréficas, justificativa técnica para a posicdo
das placas, nem planilha orcamentaria detalhada com custos unitarios e totais,
incluindo a devida aplicacdo do BDI com justificativa e memoria de calculo.

Além disso, o0 projeto deve ser acompanhado de cronograma fisico-
financeiro, distribuindo de forma temporal as etapas de execucéo e as respectivas
parcelas financeiras, além da devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART/RRT), que assegura a qualificacdo do responsavel técnico habilitado junto
ao conselho competente. Devem também constar as autorizacdes e anuéncias dos
Orgdos de transito, licenciamento ou dispensa ambiental, aprovacao de patrimoénio
historico quando aplicavel, bem como declaracdo do gestor municipal e a devida
integracdo com rotas e circuitos turisticos regionais.

A contratacao do servico é, portanto, condicdo essencial para viabilizar|
a execucdo da sinalizacdo turistica, garantindo seguranca vidria, orientacdo
adequada aos visitantes, padronizacdo regional da comunicacdo visual e
valorizacdo da identidade turistica da Rota das Araucarias. Com o projeto técnico,
a Administracdo tera base solida para dimensionar corretamente 0s custos,
assegurar conformidade regulatoria e aplicar de forma eficiente os recursos

publicos.
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A néo elaboracdo desse projeto implicaria em riscos relevantes, como
falhas de padronizagao, entraves no licenciamento, aumento de custos futuros pela|
auséncia de estudos técnicos robustos e até mesmo prejuizos a seguranca de
usuarios das vias e a experiéncia turistica da regido. Assim, a necessidade da
contratacdo € clara, urgente e plenamente justificada, assegurando o cumprimento
do interesse publico e a correta execucdo do recurso obtido pela Consulta Popular.

Lista de areas

02 requisitantes que Diretoria Executiva
solicitaram a contratagéo
Comepatibilidade com o Ha compatibilidade com o plano anual de contratacdes para o corrente ano.
03 PAC (Plano Anual de
Contratagdes)
.. Para a execucdo do objeto, a empresa contratada devera atender aos
04 Requisitos da

contratacao

seguintes requisitos de habilitacdo e qualificacdo, em conformidade com a
legislacdo vigente e com a natureza técnica especializada dos servicos:

1. Qualificacéo Técnica

e Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execucédo de
servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade com o
objeto ora contratado, especificamente no ambito de projetos de sinalizacao
viaria e/ou turistica;

e Registro ativo da empresa junto ao CREA, com comprovacdo de
regularidade perante o conselho de classe;

e Indicacdo de profissional legalmente habilitado, integrante do quadro
permanente ou contratado da empresa, com registro ativo no CREA ou CAU,
que serd o responsavel técnico pela elaboracédo do projeto.

2. Qualificacéo Juridica

e Contrato social, estatuto ou ato constitutivo em vigor, com eventuais
alteracdes, devidamente registrado;

e Comprovacéo de que a atividade econdmica € compativel com o objeto
desta contratacgéo.

3. Regularidade Fiscal e Trabalhista

e Prova de inscrigdo no CNPJ;

e Certiddo de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

e Prova de regularidade perante o FGTS;

e Prova de regularidade perante o INSS.

4. Qualificacdo Econdémico-Financeira

e Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa;

e Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

5. Requisitos Especificos Relacionados ao Objeto

e Experiéncia comprovada em elaboracdo de projetos que envolvam
memoriais descritivos, plantas de localizacdo georreferenciadas, planilhas
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orcamentarias, memorias de célculo, cronogramas fisico-financeiros e obtengédo
de autorizagdes/licencgas junto a 6rgaos publicos;

¢ Apresentacdo de metodologia de trabalho, detalhando a forma como sera
desenvolvido o projeto, incluindo etapas, ferramentas utilizadas, forma de
comunicacdo e entrega dos produtos intermediarios;

e Compromisso formal de entrega dos produtos em conformidade com os
prazos definidos no cronograma fisico-financeiro, sob pena de aplicacdo de
sancOes administrativas;

e Garantia de que o projeto entregue serd acompanhado de todos 0s
documentos exigidos, devidamente assinados pelo responsavel técnico, com
comprovagao de registro no conselho de classe competente;

e Declaracdo de que todos os dados, estudos e levantamentos realizados
no ambito do contrato serdo disponibilizados integralmente ao CIRENOR,
garantindo a titularidade da Administracéo sobre os resultados;

e Compromisso de assegurar confidencialidade e protecdo de dados,
especialmente em relacdo as informacdes técnicas e georreferenciadas
levantadas durante a execucdo do objeto.

A presente contratacdo refere-se a elaboracao de projeto técnico de sinalizacdo

05 | Quantidade estlfnada da turistica da Rota das Araucérias, com prazo de execucdo até 30/12/2025,
contratagao abrangendo todas as etapas previstas no objeto, com a possibilidade de
prorrogacdo conforme necessidade.
Para atender a demanda relativa a elaboracédo do projeto técnico de sinalizagédo
06 Levantamento de da Rota das Araucérias, foram analisadas as seguintes alternativas:

mercado

1. Execucdo direta pelo Consércio ou pelos municipios consorciados

e Vantagens:

* Reducdo de custos imediatos pela ndo contratacdo externa.
» Maior controle direto pela Administracao.

e Desvantagens:

* Auséncia de profissionais habilitados em engenharia de trafego e sinalizagao
turistica nos quadros municipais.
« Inexisténcia de softwares e ferramentas adequadas (georreferenciamento,
CAD, SIG, design grafico).

e Alto risco de baixa qualidade técnica, auséncia de padronizacdo e
descumprimento das normas legais.

2. Contratacdo de profissionais autbnomos ou consultorias fragmentadas
e Vantagens:

* Possibilidade de custo reduzido em comparagao a contratacdo de empresa
especializada.

* Maior flexibilidade na escolha de servigos pontuais.

e Desvantagens:

« Falta de integracdo entre memorial, plantas, orcamento e cronograma.
* Dificuldade de coordenacdo entre  diferentes  prestadores.
* Risco de ndo atendimento as exigéncias legais, em especial quanto a emissao
de ART/RRT.

3. Licitacdo por Pregéo

e Vantagens:

»  Procedimento competitivo e transparente.
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e Possibilidade de obtencdo de menor prego diante de concorréncia ampla.

e Desvantagens:

* O levantamento de mercado, realizado com no minimo trés fornecedores
do ramo, evidenciou baixa concorréncia efetiva.

 Apenas uma empresa apresentou proposta compativel com as exigéncias
técnicas.

* Risco de frustracdo do certame, uma vez que o pregao pressupde
competicdo, inexistente neste caso concreto.

4. Dispensa de Licitagéo

e Vantagens:

« Atende diretamente ao interesse publico, permitindo a imediata contratacao
da solucdo necessaria.

e Viabiliza a execucgédo do projeto dentro do prazo, em conformidade com o
planejamento regional.

e Permite a correta aplicagdo dos recursos oriundos da Consulta Popular
2024.

e Desvantagens:

* Restri¢do da competitividade, ainda que justificada pela inviabilidade pratica
de competigéo.

Considerando as alternativas estudadas, especialmente o levantamento
de mercado junto a trés fornecedores do ramo, constatou-se que apenas uma
empresa apresentou condigdes técnicas plenas de atender ao objeto. Assim,
resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, motivo pelo qual conclui-se
pela adogédo da dispensa de licitacdo, fundamentada no art. 75, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, como solucdo mais adequada, celere e segura para o
atendimento da demanda.
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Estimativa de valor
(baseado na cotacgdo de
precos a ser realizada —

média, mediana ou

menor valor)

A estimativa de valor para a presente contratacdo foi realizada com
fundamento na cotacdo de precgos obtida junto a fornecedores especializados do
ramo, em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Considerando as propostas recebidas e devidamente anexadas ao
processo, definiu-se como parametro para a formacéo do valor de referéncia o
menor valor apresentado, correspondente ao montante de R$ 46.000,00
(quarenta e seis mil reais).

Tal estimativa assegura a adequada mensuracdo do custo do objeto,
garantindo a economicidade e a compatibilidade com os precos praticados no
mercado para servi¢cos de mesma natureza.

08

Descricdo da solucao

A solucdo proposta para atender a necessidade identificada consiste na
contratacdo de empresa especializada no desenvolvimento de projetos técnicos
de sinalizacdo viaria e turistica, que ficara responsavel pela elaboracéo do projeto
executivo de sinalizacdo da Rota das Araucérias, com a finalidade de estruturar
tecnicamente a futura implantacdo da sinalizacdo turistica em todos os
municipios consorciados.

O projeto a ser contratado devera contemplar, de forma detalhada, um
memorial descritivo técnico, especificando a tipologia das placas (identificagéo,
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orientacdo, interpretativa, entre outras), 0s materiais a serem utilizados
(estruturas, faces, refletividade, acabamentos), bem como desenhos técnicos
contendo dimensfes, cores, layout grafico e fontes tipograficas, todos em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis. Também devera conter a plantaj
de localizacéo georreferenciada das placas, acompanhada de lista descritiva com
enderecos e coordenadas geogréficas, além da justificativa técnica para a
defini¢do dos pontos de instalagéo.

No aspecto financeiro, o projeto devera incluir uma planilha
orcamentaria detalhada, discriminando custos unitarios e totais por item (placas,
suportes, instalagéo, transporte), com a devida inclusdo do BDI (Bonificagéo e
Despesas Indiretas), justificado e calculado de acordo com critérios técnicos
reconhecidos. A isso se soma a elaboracdo de uma memoria de célculo,
demonstrando os critérios adotados para o dimensionamento das estruturas, a
escolha dos materiais e a fundamentacdo das quantidades, com base em
levantamentos de campo, visitas técnicas ou estudos prévios.

O servigo contratado devera ainda prever a apresentacao de cronogramal
fisico-financeiro, estabelecendo a distribui¢do temporal das etapas do projeto, as
metas mensuraveis e 0S prazos compativeis com a execucao, respeitando o prazo
maximo de até 30/12/2025. Devera ser emitida a respectiva Anotagao ou Registro
de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) junto ao conselho profissional
competente (CREA ou CAU), identificando o profissional responsavel pelo
projeto.

No que se refere aos aspectos legais e regulatorios, o projeto devera
trazer a comprovacdo da anuéncia de oOrgdos de transito (DER, DNIT,
Prefeituras), autorizacbes ambientais ou declaracbes de dispensa quando
aplicavel, bem como aprovacdes de patrimonio historico em areas protegidas,
além de declaragdo do gestor municipal. Também sera necessario indicar a
integracdo da sinalizacdo proposta com rotas e circuitos turisticos regionais,
fortalecendo a identidade da Rota das Araucarias como produto turistico
integrado.

Essa solucdo mostra-se a mais adequada por reunir em um unico
fornecedor todas as condicGes técnicas, profissionais e estruturais necessarias,
evitando a fragmentacéo dos servicos e garantindo uniformidade, padronizacgéo €|
qualidade técnica em toda a extens&o da rota, que abrange os municipios de Agual
Santa, Barracdo, Cacique Doble, Capdo Bonito do Sul, Caseiros, Ibiaca,
Ibiraiaras, Lagoa Vermelha, Machadinho, Maximiliano de Almeida, Paim Filho,
Sananduva, Santo Expedito do Sul, Sdo Jodo da Urtiga, Séo José do Ouro, Santa
Cecilia do Sul, Tapejara, Tupanci do Sul e Vila Langaro.

Por fim, a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, fundamentada no
art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, apresenta-se como solucdo viavel e
juridicamente adequada, tendo em vista que a pesquisa de mercado, realizadal
com fornecedores especializados, apontou como referéncia o menor valor de R$
46.000,00 (quarenta e seis mil reais), assegurando economicidade, eficiéncial
administrativa e regular aplicacdo dos recursos oriundos da Consulta Popular
2024,
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Parcelamento da
contratacao

A presente contratacdo ndo admite parcelamento, uma vez que o objeto
— elaboragdo de projeto técnico de sinalizag&o turistica da Rota das Araucarias
— € unico, indivisivel e integrado. A execugdo por uma Unica empresa garante
a compatibilizacdo entre memorial descritivo, plantas georreferenciadas,
planilhas orcamentérias, memoria de célculo, cronograma e licenciamento,
assegurando padronizacdo, uniformidade regional e qualidade técnica. O
fracionamento traria riscos de inconsisténcias e perda de coesdo, motivo pelo
qual se justifica o ndo parcelamento da solucéo.
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Resultados esperados e
providéncias a serem
tomadas caso haja
intercorréncias

Com a contratacdo, espera-se:

o A elaboracdo de um projeto técnico completo, contemplando memorial
descritivo, plantas georreferenciadas, planilha orcamentaria, memoria de
calculo, cronograma fisico-financeiro e ART/RRT;

o A padronizagdo da sinalizacdo turistica em todos os municipios
integrantes da Rota das Araucarias, garantindo identidade visual, uniformidade
metodologica e integragdo regional;

o A valorizagdo do turismo regional, com melhoria na orientacdo dos
visitantes, aumento da atratividade e fortalecimento da identidade cultural da
regiao;

o A seguranca viaria, assegurada pela implantacédo futura de sinalizagéo
adequada e em conformidade com as normas técnicas e legais;

o A correta aplicacdo dos recursos oriundos da Consulta Popular 2024,
com economicidade e transparéncia.

Providéncias em Caso de Intercorréncias

Na ocorréncia de intercorréncias durante a execucao contratual, deveréo ser
adotadas as seguintes providéncias:

o Notificacdo formal da contratada, para imediata correcdo ou ajuste
identificado;

o Acompanhamento continuo pelo gestor e fiscal do contrato, assegurando
a conformidade das entregas;

o Aplicacdo das sancbes administrativas previstas em lei e no contrato,
caso haja descumprimento injustificado de prazos ou especificacdes técnicas;
o Possibilidade de rescisdo contratual, se constatado inadimplemento
grave, com adoc¢do das medidas legais cabiveis para resguardar o interesse
publico.

11

ContratacGes correlatas
a serem realizadas para
complementacédo da
contratacdo (EX;
materiais a serem
adquiridos, cursos
especializados, etc...)

Né&o se aplica

12

Impactos ambientais
gerados pela contratacéo

A presente contratacdo ndo gera impactos ambientais diretos, uma vez que
se trata exclusivamente de atividade intelectual e documental, restrita a|

elaboracdo de estudos, memoriais, plantas e demais pecas técnicas.
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Os documentos e anexos que integram o projeto também ndo apresentam
riscos ou impactos ambientais, pois ndo envolvem execucdo de obras,
intervencoes fisicas ou utilizacdo de materiais em campo.

Dessa forma, a contratacdo é considerada ambientalmente neutra, sendo
desnecessarias medidas mitigatdrias especificas nesta etapa.

Analise de Risco da

/A contratacdo para elaboracdo do projeto técnico de sinalizacdo turistica da Rotal

12 ~ das Araucarias, com prazo de execucdo até 30/12, pode envolver alguns riscos
Contratacao . - S .
que precisam ser mapeados e mitigados pela Administracéo:
1. Risco de atraso na entrega do projeto

e Impacto: Comprometimento do cronograma da Consulta Popular e atraso
na utilizacdo dos recursos.

e Mitigacdo: Estabelecimento contratual de prazo final de entrega até
30/12; acompanhamento rigoroso pelo gestor/fiscal do contrato;
aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento injustificado.

2. Risco de falhas técnicas no projeto

e Impacto: Necessidade de retrabalho e risco de inviabilizar a implantagédo
futura da sinalizacéo.

e Mitigagdo: Exigéncia de profissional habilitado com registro no
CREA/CAU e emissdo de ART/RRT; anélise e validacdo prévia dos
produtos pela equipe técnica do consorcio.

3. Risco de inconsisténcias na planilha orcamentaria ou memoria de calculo

e Impacto: Estimativas incorretas de custos e dificuldade na futura
contratacdo da execucéo.

e Mitigacdo: Conferéncia detalhada pelo fiscal do contrato; exigéncia de
justificativa técnica para o BDI e quantificac6es; possibilidade de ajustes
antes da aceitacdo definitiva.

4. Risco de auséncia de anuéncias ou licencas

e Impacto: Dificuldade na validacdo do projeto pelos érgdos de transito,
ambientais ou de patrimonio.

e Mitigacdo: Inclusdo expressa no objeto da obrigacdo de obter as
anuéncias necessarias; exigéncia de comprovacdo documental antes da
entrega final.

5. Risco de desisténcia ou inadimplemento da contratada

e Impacto: Paralisacdo do processo e perda de prazos vinculados a
aplicacao dos recursos.

e Mitigacdo: Previsdo de sancbes contratuais; possibilidade de rescisdo e
contratacdo de remanescente, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Con.clu_szim do ETP A contratacdo € considerada viavel, pois trata-se de servigo
13 (viabilidade da

contratacdo — é possivel
a contracao?)

indispensavel a aprovacdo do projeto oriundo da consulta popular 2024 que
objetiva a implantacdo da sinalizacdo turistica da Rota das Araucarias,
garantindo padronizacdo, seguranca viaria e fortalecimento do turismo
regional. A pesquisa de precos junto a fornecedores especializados demonstrou
compatibilidade do valor de referéncia com o mercado, assegurando
economicidade. Ndo foram identificados impactos ambientais e 0S riscos
mapeados podem ser mitigados com acompanhamento contratual. Assim, a
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solucdo atende ao interesse publico e assegura a correta aplicacdo dos recursos
da Consulta Popular 2024.

Sananduva, 23 de setembro de 2025.

ULISSES CECHIN
DIRETOR EXECUTIVO.




