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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagdo de Assessoria em Licitagdes

O Consorcio Puablico Intermunicipal CIRENOR enfrenta demandas
crescentes na conducdo de processos licitatorios, em razdo da complexidade
das normas que regem as contratacdes publicas, especialmente apos a entrada
em vigor da Lei n® 14.133/2021. A legislacdo impde novos requisitos de
planejamento, instrugdo processual, anélise de riscos, formalizacdo documental
e gestdo contratual, exigindo capacitacdo técnica continua e dedicacdo
exclusiva para sua correta aplicacéo.

Considerando a relevancia de ampliar o nimero de procedimentos
licitatorios realizados pelo Consorcio, possibilitando aos municipios
consorciados maior acesso a bens e servicos com melhores condi¢cfes de preco

o e qualidade;
01 Descricéo da _ L ) 3 .
necessidade: Considerando que a néo foi possivel homologar o pregdo eletronico n°
006/2024, em virtude de os valores terem sido ofertados acima do valor de
referéncia;

Considerando que em conversa realizada com os prefeitos foi levantada
a pauta de que os municipios vem gastando com adesdes a atas de outros
consorcios e que a contratacdo da assessoria seria benéfica e vantajosa para 0s
municipios consorciados pois a probabilidade é de reducéo das adesdes.

A contratagdo de assessoria se mostrou medida indispensavel para
estruturar os processos de aquisicdo de bens e servicos de forma eficiente,
legalmente adequada e vantajosa para 0S municipios que integram o

CIRENOR.
Lista de areas
02 requisitantes que Diretoria Executiva
solicitaram a contratagéo
Comepatibilidade com o Ha compatibilidade com o plano anual de contratacdes para o
03 PAC (Plano Anual de | corrente ano.
Contratacgdes)
o Requisitos da Requisitos Operacionais:
contratacao a)  Orientagdo nas formas de contratacdo, quanto a possibilidade e

analise de riscos das mesmas;
b)  Auxilio na Preparacdo dos Documentos de Formalizacdo da
Demanda;

c)  Auxilio na Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar;
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d)  Auxilio na Elaboracdo do Termo de Referéncia e Projeto Basico
(quando necesséario);

e)  Auxilio na Elaboracdo de editais, todos adaptados a Nova Lei de
LicitacOes;

f)  Assessoria Administrativa em Licitagdes e Contratos de acordo
com a Lei 14.133/2021;

g)  Assessoria e consultoria junto aos responsaveis no que diz
respeito a adocdo de medidas indispensaveis a realizacdo do procedimento
licitatorio, conforme estabelece a Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021;

h)  Acompanhamento e orientagdo durante as fases dos
procedimentos licitatorios;

) Assessoria e Consultoria na elaboracdo de atas de julgamento e
demais documentos relativos aos procedimentos licitatorios com base em parecer
do Agente de Contratacéo;

), Emitir declaracdes e relatorios relativos ao processo licitatorio,
quando solicitado;

k)  Consultas formais;

) Consultas por telefone, e-mail, com retorno breve, em forma de
esclarecimentos e orientacdes;

m) Visita presencial ao Consércio, a qual deve ser feita
obrigatoriamente pelos profissionais que detém as qualificacbes técnicas em seu
nome, visando a verificacdo sistematica dos procedimentos, praticas, atos,
programas e o desenvolvimento dos trabalhos pertinentes as areas acima
mencionadas, no minimo 1 (uma) vez por semana e servicos por demanda em
home Office.

Requisitos de Habilitacéo:

A contratada deverd possuir em seu quadro de pessoal, ou possuir
contrato, com equipe técnica composta de no minimo um profissional com
formacdo em Direito inscrito no 6rgao de classe, com inscri¢cdo ativa e um
profissional com formacdo em ciéncias contabeis;

5.1.8. Um profissional com especializacdo de no minimo pos graduacao
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na area de licitagbes e contratos e/ou mestrado e/ou doutorado em ciéncias
juridicas;

5.1.9. Um profissional com conhecimento na Lei de Licitagdes
14.133/2021, mais especificamente em:

a)  Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de
Referéncia

(TR);

b)  Dispensa e Inexigibilidade;

c)  Agente de Contratacao;

d)  Planejamento da Contratacdo de acordo com a Lei 14.133/2021;

e)  Pregdo e a Concorréncia na Lei de Licitacdes;

f)  Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico comprovando que a empresa ja prestagdo os servicos de forma|
adequada;

5.1.10. A empresa deve comprovar que possui profissional capacitado e
apresentar a documentacdo comprovando a qualificagdo profissional atraves de
certificados e/ou diplomas que atestem a capacitacéo;

5.1.11. No minimo 2 (dois) atestados de Capacidade técnica em nome
da empresa ou do profissional que ira prestar os servicos, feito por 6rgao publico
comprovando a prestacdo dos servigos de forma satisfatoria;

5.1.12. Os servicos deverdo necessariamente ser prestados pelos
profissionais que detém as qualificacbes técnicas em seu nome, sendo que,
no minimo, semanalmente os mesmos devem comparecer na sede do

consdrcio para alinhamentos necessarios.

05

Quantidade estimada da
contratacdo

Valor médio praticado no mercado - Conforme or¢camentos

06

Levantamento de
mercado

Foram analisadas as seguintes alternativas:
a) Contratacédo de empresa especializada em assessoria em licitaces

e Vantagens: suporte técnico continuo, equipe multidisciplinar, maior
seguranca juridica, padronizacdo de documentos, experiéncia
comprovada em diferentes entes publicos.
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e Desvantagens: custo mensal ou global mais elevado em comparacéo
com solucdes internas, dependéncia contratual.

b) Contratagdo de consultores/autdnomos individualmente

e Vantagens: menor custo pontual, flexibilidade contratual.

e Desvantagens: risco quanto a continuidade do servico, falta de equipe de
apoio, maior dependéncia de um unico profissional, vulnerabilidade em
casos de impedimentos pessoais.

c) Execucéo direta pelo corpo técnico do Consdrcio

e Vantagens: realizacdo interna sem necessidade de contratagdo externa.

e Desvantagens: inviavel atualmente, dado que o Consércio nao possui
equipe propria com qualificacdo técnica suficiente para atender a
demanda.

d) Capacitacéo de servidores do Consorcio

e Vantagens: fortalecimento institucional no medio/longo prazo.

e Desvantagens: ndo supre a necessidade imediata, ndo ha pessoal
suficiente para isso.

e) Criacdo de cargo em comissdo no ambito do Consoércio

e Vantagens: dedicacdo exclusiva ao Consorcio, maior vinculo
institucional, agilidade na tomada de decisdes administrativas.

e Desvantagens: custo permanente com encargos, instabilidade em razéo
da natureza comissionada, limitacdo quanto a exigéncia de perfil técnico
especializado.

f) Cessdo de servidor por parte de municipio consorciado

e Vantagens: reducdo de custos com folha prépria, aproveitamento da
experiéncia ja existente nos quadros municipais, fortalecimento da
integracdo entre entes.

e Desvantagens: possivel sobrecarga de trabalho no municipio cedente,
restricdo de dedicacdo exclusiva ao Consorcio, auséncia de equipe de
apoio multidisciplinar.

Apds a andlise das alternativas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada em assessoria em licitacdes é a solucdo mais adequada, por
assegurar:
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e Apoio técnico permanente, capaz de absorver a complexidade e volume
dos procedimentos licitatérios do CIRENOR,;

e Seguranca juridica e reducdo de riscos de nulidade, impugnacdes e
responsabilizagdes;

e Condi¢des de ampliar o nimero de licitagdes realizadas, resultando em
maior vantajosidade aos consorciados;

e Maior economicidade, na medida em que centraliza esforcos e evita
gastos com contratacdes isoladas em cada municipio integrante do
Consorcio.

4. Pesquisa de Pregos

Foram consultadas fontes oficiais e de mercado, conforme determina o art. 23
da Lei n°® 14.133/2021, tais como:

e Contratagdes similares publicadas no PNCP — Portal Nacional de
Contratagdes Publicas;

e Atas e processos licitatorios disponibilizados no LICITACON/RS e
portais de transparéncia de municipios consorciados;

e Pesquisas junto a fornecedores especializados e empresas atuantes no
setor.

Estimativa de valor
(baseado na cotacgdo de

R$7.000,00 (sete mil reais) mensais, até o limite de R$84.000,00 (oitenta e

07 | precos a ser realizada — |quatro mil reais) anual.
média, mediana ou
menor valor)
08 /A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em

Descricao da solucao

assessoria técnica em licitacGes e contratos administrativos, com o objetivo de
atender as necessidades do Consdrcio CIRENOR quanto a conducdo regular,
eficiente e segura de seus procedimentos licitatorios.

A execucdo do objeto compreendera o conjunto de atividades necessarias para
apoiar a gestdo administrativa e juridica do Consorcio, abrangendo:

e Orientacdo normativa e técnica quanto a aplicacdo da Lei n°
14.133/2021 e demais legislacdes correlatas, assegurando a
conformidade dos processos;

e Elaboracdo e padronizacdo de documentos essenciais, tais como




&) Cirenor

Consorcio Intermunicipal da Regido Nordeste do RS

1.

4.

Documentos de Formaliza¢do da Demanda (DFD), Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), Termos de Referéncia, editais e minutas de
contratos;

Apoio no planejamento das contrata¢des, incluindo defini¢do da melhor
modalidade e forma de disputa, estimativa de pregos, analise de riscos e
justificativas técnicas;

Acompanhamento processual em todas as fases da licitacdo, desde a
abertura até a homologacdo, reduzindo falhas e retrabalhos;

Suporte em eventuais impugnacdes e recursos administrativos,
fornecendo subsidios técnicos para decisfes fundamentadas;
Assessoramento na gestdo contratual, incluindo orientagfes quanto ao
acompanhamento, fiscalizagdo e reequilibrio econdémico-financeiro;
Capacitacdo e orientacdo continuada da equipe interna, promovendo a
difusdo de boas praticas administrativas e juridicas.

A solucdo como um todo visa:

Aumentar a capacidade de realizacdo de processos licitatorios pelo
Consarcio, ampliando o acesso dos municipios consorciados a bens e
servigcos em condicBes mais vantajosas;

Fortalecer a seguranca juridica dos procedimentos, reduzindo riscos de
nulidade e responsabilizacdo dos gestores;

Promover eficiéncia e economicidade, com a centralizacdo de demandas
no ambito do CIRENOR, evitando gastos redundantes e otimizando
recursos coletivos;

Assegurar a transparéncia e padronizagédo, de modo a consolidar a
atuacdo do Consorcio como instrumento efetivo de cooperacéo entre 0s
municipios integrantes.

Dessa forma, a contratacdo da assessoria em licitacOes representa a solucao
integral e mais adequada para garantir o pleno atendimento das demandas do
CIRENOR, equilibrando legalidade, eficiéncia, economicidade e vantajosidade
coletiva.

Parcelamento da

% contratagéo Ndo se aplica
Resultados esperados e
10 providéncias a serem  [Com a contratacdo de empresa especializada em assessoria em licitagdes, 0

tomadas caso haja
intercorréncias

Consorcio CIRENOR espera alcangar os seguintes resultados:

e Ampliacdo do numero de processos licitatorios conduzidos pelo

Consorcio, garantindo maior vantajosidade coletiva aos municipios
consorciados;

Reducdo de riscos juridicos e administrativos, assegurando a correta
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 e demais normas correlatas;
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Na hipotese de ocorréncia de intercorréncias durante a execugdo contratual,
deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

Padronizacgdo de procedimentos, documentos e rotinas, promovendo
eficiéncia, transparéncia e seguranca nas contratacoes;

Otimizacdo de recursos publicos, com ganho de escala e reducédo de
custos decorrentes da atuagao conjunta;

Fortalecimento institucional do Consorcio, consolidando sua capacidade
de atuar como central de contratacdes em beneficio dos entes
consorciados.

Reducdo de custos em adeséo a atas de outros consorcios pelos
municipios consorciados pela CIRENOR.

Comunicacdo imediata a Administracdo do Consércio, pelo Fiscal ou
Gestor do contrato, relatando o fato ocorrido;

Registro formal da intercorréncia em relatorio proprio, com indicacéo da
natureza, data e possiveis impactos;

Notificacdo a contratada, para apresentacdo de esclarecimentos e, se
necessario, adogdo de medidas corretivas no prazo fixado;

Aplicacéo das penalidades cabiveis, conforme previsto em contrato e na
Lei n® 14.133/2021, caso haja descumprimento de obrigacdes;

11

ContratacGes correlatas
a serem realizadas para
complementacédo da
contratacdo (EX;
materiais a serem
adquiridos, cursos
especializados, etc...)

Né&o se aplica

12

Impactos ambientais
gerados pela contratacéo

Né&o se aplica

13

Conclusdo do ETP
(viabilidade da
contratacdo — é possivel
a contracao?)

Em decorréncia do estudo realizado a demanda se mostra essencial para
regular funcionamento das atividades do CIRENOR especialmente no que se

trata de licitagdes e contratos a luz da Lei 14.133/2021

Sananduva, 19 de setembro de 2025.

ULISSES CECHIN
DIRETOR EXECUTIVO.



