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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos continuos de assessorial
as agroindustrias familiares localizadas nos municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal da
Regido Nordeste — CIRENOR, visando a implantacéo, adequacdo e acompanhamento de manuais de Boas
Préticas de Fabricacdo (BPF) e programas de autocontrole, com atuacéo direta junto aos estabelecimentos
beneficiados, mediante disponibilizacdo de profissional habilitado, com formacdo em medicina veterinaria
ou engenharia de alimentos e comprovada expertise na &rea, para execucdo de atividades técnicas,
orientacdo, acompanhamento e suporte especializado, com carga horaria de até 20 (vinte) horas semanais,
pelo periodo de 10 (dez) meses, em conformidade com o Plano de Trabalho e o Termo de Referéncia
vinculados ao Termo de Convénio FPE n° 2701/2025 (Consulta Popular 2021/2022), observadas as
diretrizes de adequacdo sanitéria, fiscal e ambiental aplicaveis as agroinddstrias familiares.
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A presente contratacdo decorre da necessidade de execucdo das
acdes previstas no Plano de Trabalho vinculado ao Termo de Convénio FPE
n° 2701/2025 (Consulta Popular 2021/2022), celebrado entre o Estado do Rio
Grande do Sul e o Consércio Intermunicipal da Regido Nordeste —
Descricao da CIRENOR, cujo objetivo consiste no fortalecimento das agroindustrias
necessidade: familiares por meio da adequacdo sanitaria, padronizacdo de processos e
qualificacdo técnica dos estabelecimentos.

Nesse contexto, verifica-se que as agroindlstrias da regido
demandam apoio técnico especializado para a implantacdo, adequacdo e
acompanhamento de manuais de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e de
programas de autocontrole, instrumentos indispensaveis para garantir a
seguranca dos alimentos, o atendimento as exigéncias legais e a regularizacdo
dos estabelecimentos junto aos 6rgaos de fiscalizacdo competentes.

A auséncia ou inadequacdo desses instrumentos compromete
diretamente a conformidade sanitaria das agroinddstrias, limita a
comercializacdo dos produtos e dificulta a insercdo em mercados mais
amplos, inclusive no ambito de sistemas de inspecdo que exigem
padronizacéo e controle rigoroso dos processos produtivos.

Destaca-se que 0 projeto possui abrangéncia regional significativa,
considerando os dados constantes no Plano de Trabalho vinculado ao Termo
de Convénio FPE n° 2701/2025, que apontam para o atendimento de
aproximadamente 90 (noventa) agroindustrias registradas no Programa
Estadual de Agroindustria Familiar — PEAF, bem como a estimativa de
inclusdo de novas agroindlstrias ao longo da execucdo, inicialmente
projetadas em torno de 10 (dez) unidades adicionais.

Ressalta-se que tais numeros constituem referéncia estimada,
podendo sofrer variagdes em razéo da atualizacdo dos cadastros, da adeséo de
novos empreendimentos e da dindmica de desenvolvimento do setor, motivo
pelo qual a solucéo deve ser estruturada de forma flexivel e capaz de atender
quantitativo igual ou superior ao inicialmente previsto.

Dessa forma, considera-se, para fins de planejamento da solugéo, o
atendimento inicial de aproximadamente 100 (cem) agroindustrias, sem
prejuizo de eventual ampliacdo conforme a evolugéo do projeto.

Tal quantitativo evidencia a dimensdo e complexidade da demanda,
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reforcando a necessidade de estruturacdo de solucdo técnica continua, capaz
de atender simultaneamente diferentes realidades produtivas, com atuacao
planejada, sistematica e orientada a padronizacdo dos processos, a melhoria
das condi¢es sanitérias e a regularizacao dos estabelecimentos.

Ademais, o Consorcio ndo dispde, em seu quadro funcional, de
equipe técnica suficiente e especializada para atender de forma continua e
simultanea as demandas dos municipios consorciados, 0 que torna necessaria
a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de assessoria técnica,
com atuacdo direta junto as agroindustrias, de forma planejada, continua e
orientada a resultados.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se essencial para garantir a
adequada execucdo do convénio, promover a regularizacéo e o fortalecimento
das agroindustrias familiares da regido, melhorar a qualidade dos produtos,
assegurar o cumprimento da legislacéo vigente e fomentar o desenvolvimento
econémico local e regional.

Lista de areas

02 requisitantes que Diretoria Executiva
solicitaram a contratacao
Compatibilidade com o N&o ha plano anual de contratacBGes para o corrente ano.
03 PAC (Plano Anual de
Contratacdes)
.. A presente contratacdo devera atender a requisitos técnicos,
04 Requisitos da operacionais, juridicos, administrativos e de conformidade compativeis com a

contratacao

natureza do objeto, consistente na prestacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria as agroindustrias familiares atendidas pelo
Consorcio Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR, com foco na
implantacdo, adequacdo, padronizacdo e acompanhamento de manuais de
Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e de programas de autocontrole,
observando as diretrizes do Termo de Convénio FPE n° 2701/2025, a
legislacdo sanitaria, ambiental e regulatéria aplicavel, bem como as
disposicBes da Lei n°® 14.133/2021.

1. REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS DO OBJETO

1.1. Os servigos deverdo ser prestados de forma continua, planejada,
sistematica e supervisionada, mediante atuacdo direta junto as agroindustrias
atendidas pelo Consorcio.

1.2. A contratada devera disponibilizar profissional habilitado, com
formacdo em medicina veterindria ou engenharia de alimentos, com
comprovada experiéncia na area, com carga horaria de até 20 (vinte) horas
semanais, pelo periodo de 10 (dez) meses.

1.3. A execugéo devera contemplar, no minimo:

1.3.1. diagndstico técnico inicial das agroindustrias;

1.3.2. identifica¢do de n&o conformidades;

1.3.3. elaboragdo, implantagdo e/ou adequacdo de manuais de Boas
Préticas de Fabricacéo;

1.3.4. implantacdo e acompanhamento de programas de autocontrole;

1.3.5. orientacdo técnica continua;

1.3.6. realizacdo de visitas técnicas periddicas;
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1.3.7. suporte técnico para regularizacao junto aos 6rgaos competentes;

1.3.8. atuagdo integrada com o Consércio e municipios consorciados.

2. REQUISITOS DE CONTROLE, FISCALIZACAO E
COMPROVACAO

2.1. A execucdo contratual serd acompanhada por fiscal designado.

2.2. A contratada devera apresentar relatério técnico mensal
circunstanciado contendo:

2.2.1. atividades realizadas;

2.2.2. agroindustrias atendidas;

2.2.3. diagndstico das condigdes encontradas;

2.2.4. registro de ndao conformidades;

2.2.5. medidas corretivas adotadas;

2.2.6. evolucdo das adequacdes;

2.2.7. registro das visitas técnicas.

2.3. A contratada devera manter controle de carga horaria, agenda de
visitas e registros das atividades.

2.4. O Consorcio podera realizar diligéncias e inspec¢des in loco.

3. REQUISITOS DE MEDICAO E ACEITACAO DOS
SERVICOS

3.1. A medicdo considerara cumulativamente:

3.1.1. carga horéria executada;

3.1.2. visitas realizadas;

3.1.3. atendimento as agroindustrias;

3.1.4. execucéo das atividades previstas;

3.1.5. relatdrios mensais aprovados.

3.2. Os servigos somente serdo considerados executados mediante
atesto do fiscal.

4. REQUISITOS DE PAGAMENTO

4.1. O pagamento sera realizado com recursos do Termo de Convénio
FPE n° 2701/2025 e contrapartida do Consércio.

4.2. O pagamento sera efetuado até o 5° (quinto) dia Gtil subsequente a
prestacdo dos servigos.

4.3. Condicdes para pagamento:

4.3.1. apresentacédo de nota fiscal;

4.3.2. apresentacdo de relatdrio técnico mensal;

4.3.3. atesto do fiscal do contrato.

4.4. O pagamento podera sofrer glosa em caso de inconsisténcias ou
descumprimento.

5. REQUISITOS DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. A contratada sera responsavel por todas as despesas da execugao.

5.2. Os servigos deverdo iniciar em até 10 (dez) dias da assinatura do
contrato.

5.3. A contratada devera apresentar planejamento inicial das atividades.

5.4. A execucdo deverd seguir cronograma definido pelo Consorcio.

6. REQUISITOS DE REUNIOES DE ACOMPANHAMENTO

6.1. A contratada devera participar de reunides mensais de
acompanhamento.
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6.2. As reunides terdo por finalidade:

6.2.1. apresentacdo de resultados;

6.2.2. alinhamento de estratégias;

6.2.3. ajustes na execucao.

7. REQUISITOS DE RESULTADOS ESPERADOS

7.1. Ao final da execugéo deverdo ser evidenciados:

7.1.1. implantacdo/adequacédo de manuais de BPF;

7.1.2. implantacdo de programas de autocontrole;

7.1.3. melhoria das condigdes sanitarias;

7.1.4. relatdrios técnicos consolidados.

8. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

8.1. A contratada devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica
que comprovem a execucdo de servicos compativeis com o objeto da
contratacdo, evidenciando experiéncia minima de 05 (cinco) anos, admitida a
somatoria de atestados para fins de comprovacéo.

8.2. Devera comprovar a disponibilidade de profissional habilitado.

8.3. O profissional devera possuir formacdo em medicina veterinaria ou
engenharia de alimentos.

8.4. Devera ser comprovada qualificacdo técnica complementar.

8.5. Devera ser comprovado o vinculo com a empresa.

9. REQUISITOS DE HABILITACAO

9.1. Habilitacdo juridica

9.1.1. Apresentacdo de atos constitutivos devidamente registrados.

9.2. Regularidade fiscal e trabalhista

9.2.1. Fazenda Federal;

9.2.2. Fazenda Estadual;

9.2.3. Fazenda Municipal;

9.2.4. FGTS;

9.2.5. Justica do Trabalho.

9.3. Qualificagé@o econdmico-financeira

9.3.1. Certidao negativa de faléncia ou recuperacéo judicial;

9.3.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios.

10. REQUISITOS DE SUBCONTRATACAO

10.1. Admitida subcontratacdo parcial nos termos da Lei n°
14.133/2021.

10.2. Vedada nas atividades essenciais.

10.3. A responsabilidade permanece integral da contratada.

11. REQUISITOS DE GESTAO DE RISCOS

11.1. A contratada devera adotar medidas preventivas e corretivas.

11.2. Devera comunicar intercorréncias ao Consorcio.

12. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

12.1. A contratada devera adotar praticas sustentaveis.

12.2. Devera incentivar boas praticas nas agroindustrias.

13. REQUISITOS DE VINCULACAO AO CONVENIO

13.1. A execucdo deverd observar o Plano de Trabalho do Convénio.

13.2. A contratada devera fornecer documentos para prestacdo de
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contas.

14. REQUISITOS DE PROPRIEDADE DOS DOCUMENTOS,
RELATORIOS E MATERIAIS TECNICOS PRODUZIDOS

14.1. Todos os documentos, relatorios, manuais, materiais técnicos e
demais produtos intelectuais elaborados no ambito da execucdo contratual
serdo de propriedade do Consodrcio Intermunicipal da Regido Nordeste —
CIRENOR, podendo ser utilizados para fins institucionais, administrativos, de
controle e de prestacdo de contas.

15. REQUISITOS DE PROTECAO DE DADOS (LGPD)

15.1. A contratada deverd observar a Lei n® 13.709/2018.

15.2. Devera garantir confidencialidade e uso adequado dos dados.

15.3. Devera eliminar ou devolver os dados ao final da execugao.
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Quantidade estimada da
contratacao

IT | QUA | UNI DESCRICAO COMPLETA
EM | NT. D.

01 |10 mese | Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
S servigos técnicos continuos de assessoria as agroindustrias
familiares localizadas nos municipios consorciados ao
Consorcio Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR,
visando a implantacdo, adequagdo e acompanhamento de
manuais de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e programas
de autocontrole, com atuagdo direta junto aos
estabelecimentos beneficiados, mediante disponibilizagdo de
profissional habilitado, com formacdo em medicina
veterindria ou engenharia de alimentos e comprovada
expertise na &rea, para execucdo de atividades técnicas,
orientagdo, acompanhamento e suporte especializado, com
carga horéaria de até 20 (vinte) horas semanais, pelo periodo
de 10 (dez) meses, em conformidade com o Plano de
Trabalho e o Termo de Referéncia vinculados ao Termo de
Convénio FPE n° 2701/2025 (Consulta Popular 2021/2022),
observadas as diretrizes de adequacdo sanitaria, fiscal e
ambiental aplicaveis as agroinddstrias familiares.
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Levantamento de
mercado

Em atendimento ao disposto na Lei n® 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento de mercado com a finalidade de identificar e avaliar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
considerando aspectos técnicos, operacionais, econémicos e de viabilidade,
bem como a aderéncia as diretrizes estabelecidas no Termo de Convénio FPE
n® 2701/2025.

A andlise foi conduzida a partir da identificacdo de solucgdes
potencialmente aplicaveis ao objeto, com avaliagdo comparativa entre as
alternativas, de modo a fundamentar a escolha da solu¢cdo mais adequada,
eficiente e vantajosa para o Consorcio.

1. Execucdo direta pelo Consorcio

Descricao:

Prestacdo dos servicos por meio de equipe prépria do Consorcio ou dos
municipios consorciados.

Vantagens:
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e Maior controle direto sobre a execugdo dos servigos;

e Possibilidade de internalizacdo do conhecimento técnico ao
longo do tempo.
Desvantagens:

e Inexisténcia de equipe técnica com formacdo especifica e
experiéncia comprovada nas areas exigidas pelo objeto;

e Limitacdo estrutural e operacional para atendimento simultaneo
e continuo das agroindustrias da regido;

e Necessidade de estruturacdo administrativa e técnica que
demandaria tempo e recursos incompativeis com a execucao do convénio.

Concluséo:
Alternativa considerada inviavel, diante da auséncia de capacidade técnica
instalada e da impossibilidade de atendimento adequado a demanda no prazo
e nas condigdes exigidas.

2. Contratacdo de servicos pontuais (fragmentados)

Descricao:
Contratacdo isolada de atividades especificas, como elaboracdo de manuais ou
realizaco de visitas técnicas esporédicas.

Vantagens:

e Flexibilidade na contratacdo de demandas especificas;

e Possivel reducéo de custos em curto prazo.
Desvantagens:

e Auséncia de continuidade na execucao dos servigos;

e Fragilidade no acompanhamento e monitoramento das acfes
implantadas;

e Risco de despadronizacdo dos procedimentos;

e Baixa efetividade na consolidacdo dos programas de
autocontrole e adequac@es sanitarias.

Concluséo:
Alternativa tecnicamente inadequada, por ndo atender a necessidade de
atuacdo continua, integrada e orientada a resultados.

3. Realizacdo de capacitacdes coletivas

Descricao:
Promocdo de cursos, treinamentos ou oficinas para 0s responsaveis pelas
agroindustrias.

Vantagens:

e Disseminagdo de conhecimento técnico de forma ampla;

e  Otimizac&o de recursos por meio de agOes coletivas.
Desvantagens:

e Auséncia de acompanhamento individualizado  por
estabelecimento;

e Incapacidade de atender as especificidades operacionais de cada
agroindustria;
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e Na&o garante a efetiva implementacdo das praticas exigidas pela
legislacéo;

e Limitacdo quanto a consolidacdo dos procedimentos no
ambiente produtivo.

Concluséo:
Alternativa considerada insuficiente, por ndo suprir a necessidade de
acompanhamento técnico continuo e personalizado.

4. Contratacdo de empresa especializada para assessoria técnica
continua

Descricao:
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos
continuos, com disponibilizacdo de profissional habilitado e atuacdo direta
junto as agroinddstrias.

Vantagens:

e Atendimento técnico especializado e qualificado;
e Acompanhamento continuo e sistematico das agroindustrias;

e Implantacdo efetiva e monitorada dos manuais de BPF e
programas de autocontrole;

e Maior seguranc¢a quanto a adequacao as exigéncias sanitarias e
regulatorias;

e Alinhamento integral com as diretrizes e metas do convénio.
Desvantagens:

e Maior custo em comparacao a solugdes pontuais;

e Dependéncia de fornecedor especializado durante a execucao
contratual.

Concluséo:

Alternativa mais adequada, por atender de forma integral, eficiente e continua
as necessidades identificadas, garantindo maior efetividade na execucdo do
objeto.

5. ANALISE DO MERCADO FORNECEDOR

A pesquisa de mercado evidenciou a existéncia de empresas aptas a
execucdo do objeto, ainda que em numero restrito, tendo em vista o carater
técnico e especializado dos servigos demandados.

Foram realizadas cotacfes diretas com fornecedores do segmento,
observando-se que o mercado apresenta baixa amplitude e elevado grau de
especializacdo, o que demanda a definicdo de critérios técnicos adequados
para garantir a selecdo de empresa efetivamente capacitada.

Tal caracteristica reforca a necessidade de estruturacdo adequada do
processo de contratacdo, com exigéncias proporcionais a complexidade do
objeto, de modo a assegurar a qualidade da execucdo e o atendimento aos
objetivos do convénio.

6. FORMA DE CONTRATACAO

Considerando que o objeto envolve a prestacdo de servigos técnicos
com caracteristicas definidas e passiveis de comparacdo objetiva entre
propostas, conclui-se pela viabilidade de realizacdo da contratacdo por meio




&) Cirenor

Consorcio Intermunicipal da Regido Nordeste do RS

de pregédo eletrénico, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

A adocdo dessa modalidade mostra-se adequada por possibilitar
ampla competitividade, transparéncia, economicidade e selecdo da proposta
mais vantajosa, mediante o critério de julgamento pelo menor preco, sem
prejuizo da observancia dos requisitos técnicos estabelecidos.

7. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de assessoria técnica continua constitui
a solucdo mais adequada, eficiente e economicamente viavel para
atendimento da demanda.

A solucdo escolhida garante ndo apenas a execucdo das atividades
previstas, mas também a efetiva consolidacdo das adequagfes sanitérias, o
fortalecimento das agroindustrias da regido e o cumprimento das diretrizes
estabelecidas no Termo de Convénio FPE n° 2701/2025, atendendo, assim, ao
interesse publico envolvido.
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Estimativa de valor
(baseado na cotagéo de
precos a ser realizada —

média, mediana ou

menor valor)

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em
pesquisa de mercado junto a fornecedores do ramo, mediante solicitacdo direta
de orcamentos, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
considerando a natureza técnica e especializada dos servigos pretendidos.

Para tanto, foram obtidas cotacGes de empresas com atuacdo na area de
assessoria técnica a agroindustrias, especialmente voltadas a implantacdo de
manuais de Boas Préaticas de Fabricacdo (BPF) e programas de autocontrole,
abrangendo o periodo estimado de execucao contratual.

A analise das propostas recebidas evidenciou que os valores praticados
no mercado se mostram compativeis com as caracteristicas do objeto,
considerando a complexidade técnica dos servigos, a necessidade de atuagdo
continua junto as agroinddstrias, a qualificacdo profissional exigida e 4
abrangéncia regional do atendimento.

A pesquisa de pregos foi realizada exclusivamente com base em
cotacdes diretas junto a fornecedores, em razdo das especificidades do objeto e
da limitacdo de pardmetros equivalentes em bases publicas, estando og
documentos comprobatérios devidamente anexados ao processo administrativo.

O valor estimado da contratacdo foi definido com base na analise
comparativa das propostas obtidas, adotando-se como referéncia os parametros
mais vantajosos identificados, em consonancia com o0s principios da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para o Consorcio.

Ressalta-se que o detalhamento do valor estimado sera tratado como
informac&o de carater sigiloso no ambito do processo licitatorio, nos termos da|
legislacdo aplicavel, sendo assegurada sua divulgagdo no momento oportuno,
conforme as regras do procedimento.

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos técnicos continuos de assessoria as
agroindustrias localizadas nos municipios consorciados ao Consorcio
Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR, com o objetivo de
promover a implantacdo, adequacdo, padronizacdo e acompanhamento
sistematico de manuais de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e de programas
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Descricao da solucao
como um todo

de autocontrole, em estrita conformidade com a legislacdo sanitaria vigente,
bem como com as diretrizes, metas e exigéncias estabelecidas no Termo de
Convénio FPE n° 2701/2025.

A solucdo foi estruturada de forma a garantir ndo apenas a execugéo
de atividades pontuais, mas a implementacdo de um processo técnico
continuo, integrado e orientado a resultados, voltado a regularizacao sanitaria,
a organizacao dos processos produtivos e a qualificacdo operacional das
agroindustrias dos municipios consorciados.

Nesse contexto, a execucdo da solucdo compreende a atuacéo direta e
continua de profissional tecnicamente habilitado, com formac&o em medicina
veterinaria ou engenharia de alimentos, responsavel por desenvolver,
acompanhar e consolidar as a¢des técnicas junto as agroinddstrias atendidas,
observando carga horaria definida, planejamento prévio e cronograma de
execucdo alinhado com o Consorcio.

A solucdo foi dimensionada considerando os dados constantes no
Plano de Trabalho vinculado ao Termo de Convénio FPE n° 2701/2025, os
quais indicam o atendimento estimado de aproximadamente 100 (cem)
agroindustrias familiares, abrangendo tanto estabelecimentos ja registrados
no Programa Estadual de Agroindustria Familiar — PEAF quanto novas
agroindustrias que venham a ser implantadas ao longo da execucédo
contratual.

Ressalta-se que esse quantitativo possui carater estimativo, podendo
sofrer variagdes em razdo da atualizacdo cadastral dos estabelecimentos, da
adesdo de novos empreendimentos e da dinamica do setor produtivo regional,
devendo a execucdo contratual ser estruturada de forma flexivel, progressiva
e adaptavel a essa realidade.

A solucdo envolve um conjunto estruturado de atividades técnicas
interdependentes, iniciando-se pela realizacdo de diagnostico técnico
individualizado em cada agroindustria atendida, com a identificacdo de nédo
conformidades e necessidades especificas de adequacdo. A partir desse
diagnostico, serdo elaborados, implantados e/ou ajustados os manuais de
Boas Préticas de Fabricacdo, bem como estruturados e acompanhados o0s
programas de autocontrole, instrumentos essenciais para garantir a seguranca
dos alimentos e o atendimento as exigéncias legais.

De forma complementar, a solucdo contempla a prestacdo de
orientacdo técnica continua aos responsaveis pelos estabelecimentos, com
atuacdo direta sobre os processos produtivos, fluxos operacionais, rotinas
internas e organizacdo dos ambientes de producdo, assegurando que as
adequacOes propostas sejam efetivamente implementadas, monitoradas e
mantidas ao longo do tempo.

A execucdo dos servicos serd desenvolvida mediante a realizagdo de
visitas tecnicas periodicas as agroindustrias dos municipios consorciados,
acompanhamento continuo das atividades desenvolvidas e suporte técnico
para fins de regularizagdo junto aos 6rgdos competentes, garantindo a
aderéncia as normas sanitarias e a consolidacao das préaticas exigidas.

No que se refere ao controle e acompanhamento da execucdo, a
solucdo incorpora mecanismos estruturados de monitoramento, incluindo a
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elaboracdo de relatérios técnicos mensais circunstanciados, a participacdo em
reunides periddicas de acompanhamento com o Consorcio e a fiscalizagdo
contratual por servidor designado, assegurando a rastreabilidade das acdes
desenvolvidas, a transparéncia na execucdo e a possibilidade de avaliagéo
continua dos resultados alcancados.

Adicionalmente, a solugdo contempla diretrizes de gestdo de riscos,
com a adocdo de medidas preventivas e corretivas voltadas a mitigacdo de
falhas na execucdo, bem como a observancia de préaticas de sustentabilidade,
incentivando o uso racional de recursos, a reducdo de desperdicios e a adocao
de boas praticas ambientais nas agroindustrias atendidas.

Também integra a solucdo a observancia as disposicdes da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), garantindo a
adequada utilizacdo, confidencialidade e seguranca das informacdes
eventualmente tratadas no ambito da execucdo contratual.

Do ponto de vista operacional, a contratacdo abrange todos 0s custos
necessarios a execucao dos servicos, incluindo deslocamentos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais despesas correlatas, ndo sendo
necessaria a disponibilizacdo de estrutura adicional relevante por parte do
Consorcio, além da designacdo de servidor para acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato.

A solucdo proposta apresenta carater integrado e estruturante, na
medida em que ndo se limita a execucdo de acOes isoladas, mas promove a
consolidacdo de préaticas padronizadas nas agroindustrias dos municipios
consorciados, contribuindo para a melhoria das condi¢bes sanitarias, o
aumento da qualidade dos produtos, o atendimento as exigéncias legais e a
ampliacdo das possibilidades de comercializag&o.

Dessa forma, a solucdo mostra-se tecnicamente adequada,
operacionalmente viavel e alinhada as diretrizes do convénio, sendo capaz de
atender de forma eficiente a necessidade identificada, promover resultados
consistentes e assegurar o atendimento ao interesse publico envolvido.

09

Parcelamento da
contratacao ou
nao
parcelamento da
solugéo

Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, o Consorcio devera
avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto com vistas a ampliacdo da
competitividade, a obtencdo de melhores condicdes de contratacdo e a
selecdo da proposta mais vantajosa, desde que haja viabilidade técnica e
econdmica.

No caso em analise, verificou-se que o objeto da contratacdo consiste
na prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria continua as
agroindustrias, envolvendo um conjunto integrado de atividades
interdependentes, tais como diagndstico técnico, elaboracdo e implantacdo de
manuais de Boas Praticas de Fabricacio (BPF), estruturacdo e
acompanhamento de programas de autocontrole, orientagdo técnica continua
e suporte a regularizacédo sanitéaria.

A natureza do objeto exige atuacdo coordenada, padronizada e
continua, com acompanhamento sistematico por profissional habilitado, de
modo a garantir a coeréncia técnica das a¢des desenvolvidas, a uniformidade
dos procedimentos adotados e a efetividade dos resultados esperados.

A eventual divisdo do objeto em parcelas distintas ou a contratagdo
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de multiplos prestadores para execucdo de etapas especificas poderia
comprometer a integragdo das atividades, gerar sobreposicdo de
responsabilidades, dificultar o controle e a fiscalizacdo contratual, além de
aumentar o risco de inconsisténcias técnicas na implementacdo dos
procedimentos.

Sob o aspecto econémico, o parcelamento também ndo se mostra
vantajoso, uma vez que a contratacdo de solucdo integrada tende a otimizar
custos operacionais, reduzir despesas administrativas e proporcionar maior
eficiéncia na execucdo, especialmente considerando a necessidade de
deslocamento, planejamento e acompanhamento continuo das agroindustrias.

Ademais, considerando o quantitativo estimado de aproximadamente
100 agroindustrias a serem atendidas, a execu¢do integrada por um Unico
contratado assegura maior padronizacdo técnica, uniformidade de
procedimentos e eficiéncia na implementacdo das acoes.

Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade técnica e econémica do
parcelamento da contratacdo, sendo mais adequada a adogdo de solucdo Unica
e integrada, capaz de assegurar a execucdo coordenada das atividades e o
atendimento pleno aos objetivos do convénio e do interesse publico.

10

Resultados esperados e
providéncias a serem
tomadas caso haja
intercorréncias

A presente contratacdo tem por finalidade a obtencdo de resultados
concretos, progressivos e mensuraveis, voltados a qualificagdo sanitéria,
operacional e organizacional das agroindustrias atendidas pelo Consorcio
Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR, em estrita observancia as
diretrizes estabelecidas no Termo de Convénio FPE n° 2701/2025 e a
legislacédo sanitéria vigente.

A solucdo proposta possui carater estruturante e continuado, sendo
orientada ndo apenas a execucdo de atividades técnicas isoladas, mas a
consolidacdo de praticas permanentes nos estabelecimentos atendidos, de
modo a garantir sustentabilidade dos resultados ao longo do tempo.

1. Resultados esperados

1.1. Implantacdo, adequagdo e consolidacdo dos manuais de Boas
Préticas de Fabricacdo (BPF), devidamente ajustados a realidade operacional
de cada agroindustria atendida, garantindo a padronizacdo dos procedimentos
e a conformidade com a legislacdo sanitaria vigente;

1.2. Estruturagdo, implementagdo e acompanhamento efetivo dos
programas de autocontrole, assegurando a rastreabilidade das acdes, o
controle dos processos produtivos e a manutengdo das condicGes sanitérias
exigidas pelos érgdos competentes;

1.3. Reducéo progressiva e consistente das ndo conformidades
identificadas, com melhoria continua das condi¢fes sanitérias, estruturais e
operacionais dos estabelecimentos atendidos;

1.4. Organizacdo e padronizacdo dos fluxos produtivos, rotinas de
trabalho e procedimentos internos das agroindustrias, promovendo maior
eficiéncia operacional, seguranca dos processos e qualidade dos produtos;

1.5. Qualificagdo técnica dos responsaveis pelos estabelecimentos, por
meio de orientagcdo continua, acompanhamento pratico e fortalecimento da
capacidade de gestdo dos processos produtivos;

1.6. Avangco nos processos de regularizacdo sanitaria das
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agroindustrias, ampliando a conformidade com os requisitos dos 0Orgdos
fiscalizadores e possibilitando a insercdo e permanéncia em mercados
formais;

1.7. Atendimento progressivo das agroindustrias familiares
localizadas nos municipios consorciados, considerando o quantitativo
estimado de aproximadamente 100 (cem) estabelecimentos, conforme dados
do Plano de Trabalho vinculado ao Termo de Convénio FPE n° 2701/2025,
podendo esse nimero sofrer variacdes em razdo da atualizagdo cadastral, da
adesdo de novos empreendimentos e da dindmica do setor;

1.8. Geracdo de relatorios técnicos mensais e consolidados, aptos a
demonstrar a evolucdo das acOes, a efetividade das medidas adotadas, o
acompanhamento das agroindustrias atendidas e o cumprimento das diretrizes
estabelecidas no plano de trabalho;

1.9. Fortalecimento institucional, produtivo e sanitario das
agroindustrias da regido, com impacto direto na qualidade dos produtos, na
seguranca alimentar, na agregacao de valor a producdo e na ampliacdo das
possibilidades de comercializacao;

1.10. Contribuicéo efetiva para a execucdo das metas do Termo de
Convénio FPE n° 2701/2025, assegurando a aderéncia as diretrizes do projeto
e a adequada prestacao de contas dos resultados alcangados.

2. Providéncias a serem adotadas em caso de intercorréncias

Considerando a complexidade técnica do objeto e a natureza continua
da execucdo, eventuais intercorréncias poderdo ocorrer ao longo da vigéncia
contratual, devendo ser tratadas de forma estruturada, tempestiva e orientada
a mitigacdo de impactos, mediante adogdo das seguintes providéncias:

2.1. Identificac&o e registro da intercorréncia

Toda situacdo que represente desvio, atraso, inconsisténcia técnica ou
comprometimento da execucdo devera ser formalmente identificada e
registrada, seja por meio dos relatdérios técnicos mensais, seja por
comunicacéo direta ao fiscal do contrato.

2.2. Analise técnica da ocorréncia

A contratada devera proceder a analise técnica detalhada da
intercorréncia, identificando suas causas, extensdo e impactos na execucao
dos servicos, apresentando diagnéstico fundamentado.

2.3. Proposicdo e implementacdo de medidas corretivas

Com base na andlise realizada, deverdo ser propostas e implementadas
medidas corretivas adequadas, visando a regularizacdo da situacdo e a
continuidade da execugdo contratual, sob acompanhamento do fiscal do
contrato.

2.4. Readequacdo do planejamento e do cronograma

Quando necessario, poderdo ser realizados ajustes no cronograma de
execucdo e no planejamento das atividades, de forma justificada e alinhada
com o Consorcio, garantindo a recomposicao das condigdes de execucao.

2.5. Intensificagcdo do acompanhamento e da fiscalizagdo

Em situagbes de maior criticidade, o Consorcio podera intensificar os
mecanismos de controle, incluindo a realizagdo de visitas técnicas adicionais,
reunides extraordinarias de alinhamento e solicitacdo de relatorios
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complementares.

2.6. Registro e monitoramento continuo

As intercorréncias e as medidas adotadas deverdo ser devidamente
registradas e acompanhadas até sua completa resolucdo, assegurando a
rastreabilidade das acOes e a transparéncia da execucao.

2.7. Adogdo de medidas administrativas cabiveis

Na hipdtese de descumprimento das obrigacdes contratuais, atraso
injustificado ou execucgéo inadequada dos servigos, poderdo ser adotadas as
medidas administrativas previstas na legislacdo aplicavel e no instrumento
contratual, incluindo adverténcia, aplicacdo de penalidades e demais
providéncias pertinentes.

A adogdo das providéncias acima descritas tem por finalidade
assegurar a continuidade da execucdo contratual, a mitigacdo de riscos, a
correcdo de eventuais falhas e o alcance dos resultados esperados, garantindo
a efetividade da contratacdo, o cumprimento das metas do convénio e o
atendimento ao interesse publico.

11

ContratacGes correlatas
a serem realizadas para
complementacéo da
contratagéo (Ex;
materiais a serem
adquiridos, cursos
especializados, etc...)

Para a adequada execucdo do objeto, consistente na prestacdo de
servicos técnicos especializados de assessoria as agroindustrias, verificou-se
que a solucdo proposta possui cardter predominantemente auténomo,
abrangendo, de forma integrada, as atividades necessarias a implantacéo,
adequacdo e acompanhamento dos manuais de Boas Préaticas de Fabricagédo
(BPF) e dos programas de autocontrole.

Nesse sentido, ndo se identificam, no momento, contratacGes
correlatas indispensaveis a viabilizacdo direta da execucdo do objeto, uma
vez que a solucdo contratada contempla, de forma completa, os recursos
técnicos, operacionais e profissionais necessarios ao atendimento da
demanda.

Todavia, registra-se que poderdo ser necessarias, de forma eventual
e complementar, acdes por parte do Consércio ou dos municipios
consorciados, tais como adequacdes estruturais nas agroindistrias, aquisicao
de equipamentos, materiais ou insumos especificos, bem como eventuais
capacitacfes adicionais, as quais ndo integram 0 escopo da presente
contratacdo, mas podem contribuir para a potencializacdo dos resultados
esperados.

Ressalta-se que tais acdes, quando identificadas como necessarias,
deverdo ser objeto de analise especifica e, se for o caso, de procedimentos
préprios de contratacdo, observando-se a legislacéo aplicavel.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo proposta é suficiente,
sob o ponto de vista técnico e operacional, para o atendimento da necessidade
identificada, ndo dependendo de contratacdes correlatas obrigatorias para sua
execucao, sem prejuizo de eventuais acdes complementares que possam ser
realizadas de forma autdbnoma pelo Consorcio.

12

Impactos ambientais
gerados pela contratacéo

A presente contratagdo possui natureza predominantemente técnica
e intelectual, consistindo na prestacdo de servicos de assessoria as
agroindustrias, ndo envolvendo, de forma direta, atividades de producéo,
transformacéo industrial ou geracao significativa de residuos, razéo pela qual

seus impactos ambientais diretos séo considerados reduzidos.
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Ainda assim, € possivel identificar impactos indiretos decorrentes
da execucdo dos servicos, especialmente relacionados aos deslocamentos do
profissional responsavel técnico até as agroindustrias atendidas, o que pode
resultar em consumo de combustivel e emissao de gases de efeito estufa.

Por outro lado, a solugé@o proposta apresenta relevante potencial de
impacto ambiental positivo, na medida em que promove a implantacéo e o
acompanhamento de manuais de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e
programas de autocontrole, os quais contribuem diretamente para a
organizacdo dos processos produtivos, a reducdo de desperdicios, o manejo
adequado de residuos, o controle de insumos e a melhoria das condicfes
sanitarias e ambientais dos estabelecimentos.

Adicionalmente, a orientacdo técnica prestada no ambito da
contratacdo possibilita a disseminacdo de praticas sustentaveis junto as
agroindustrias, incentivando o uso racional de recursos naturais, a correta
destinacdo de residuos, a adequacdo as normas ambientais e a adocdo de
procedimentos mais eficientes e ambientalmente responsaveis.

Dessa forma, conclui-se que, embora a contratacdo apresente
impactos ambientais indiretos de baixa relevancia, seus efeitos positivos sao
significativos, contribuindo para a melhoria das praticas ambientais nas
agroindustrias atendidas e para o fortalecimento de uma producdo mais
sustentavel na regido.

O fiscal indicado pelo consorcio é o Sr. Ulisses Cecchin, Diretor

13 Designacao de Fiscal Executivo, nomeado pela portaria n° 005/2025.
do Contrato
e - O valor estimado da contratacdo serd mantido em sigilo até o
14 Justificativa Orgamento

Sigiloso

encerramento da fase de lances do procedimento licitatério, sendo divulgado
apenas apdés a conclusdo da etapa competitiva, em conformidade com a
legislacdo aplicavel, com o objetivo de preservar a competitividade do
certame e assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa para 0 Consorcio
Intermunicipal da Regido Nordeste — CIRENOR.

A adogdo do orcamento sigiloso justifica-se em razdo das
caracteristicas especificas do objeto, que consiste na prestacdo de servigos
técnicos especializados de assessoria continua as agroindustrias, envolvendo
elevado grau de complexidade técnica, necessidade de profissional
qualificado e atuacdo regionalizada, o que resulta em um mercado com
numero limitado de fornecedores aptos a execu¢do dos servigos.

Nesse contexto, a divulgacdo prévia do valor estimado poderia
induzir os licitantes a ajustarem suas propostas com base no limite
orcamentario da contratacdo, reduzindo a efetiva competicdio e
comprometendo a obtengdo de propostas mais vantajosas, especialmente em
um cenario de baixa amplitude concorrencial.

Adicionalmente, a natureza intelectual e técnica dos servigos
contratados dificulta a formacdo de precos padronizados, uma vez que estes
séo influenciados por fatores como qualificacdo profissional, metodologia de
execucdo, logistica de atendimento e estrutura operacional, o que reforca a
necessidade de preservacdo do sigilo do orgamento como forma de evitar
distor¢Bes no comportamento dos licitantes.
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Ressalta-se que a ado¢do do orcamento sigiloso encontra respaldo
nas boas praticas de contratagdo publica e tem sido reconhecida como
instrumento legitimo para ampliacdo da competitividade e protecdo do
interesse publico, especialmente em contratacfes com caracteristicas técnicas
especializadas.

Dessa forma, o orcamento detalhado permanecera em sigilo até o
encerramento da fase de lances, sendo assegurada sua divulgagdo integral
ap6s a etapa competitiva, em observancia aos principios da legalidade,
transparéncia, economicidade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa.

Conclui-se, portanto, que a adocdo do orcamento sigiloso
configura-se como medida adequada e necessdria para garantir maior
competitividade, evitar a fixagdo artificial de precos e assegurar a lisura e
eficiéncia do processo licitatorio, contribuindo diretamente para a obtencéo
de melhores condigdes para 0 Consorcio.

15

Conclusdo do ETP
(viabilidade da
contratacdo — é possivel
a contratacao?)

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente
adequada, operacionalmente viavel e juridicamente possivel, atendendo aos
pressupostos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente caracterizada,
estando vinculada a execucao das a¢des previstas no Termo de Convénio FPE
n° 2701/2025, cujo objetivo é o fortalecimento das agroindustrias da regido
por meio da adequacdo sanitaria, organizacdo dos processos produtivos e
implantacdo de instrumentos de controle e qualidade.

O levantamento de mercado evidenciou que a solugdo mais adequada
consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos
técnicos continuos de assessoria, tendo sido descartadas, de forma
fundamentada, as alternativas de execucdo direta pelo Consorcio, contratacdo
fragmentada e realizacdo exclusiva de capacitagdes, por se mostrarem
inviaveis ou insuficientes para o atendimento da demanda.

Os requisitos da contratacdo foram devidamente definidos,
contemplando aspectos técnicos, operacionais, legais e de controle,
assegurando a adequada execucdo do objeto, a fiscalizacdo efetiva dos
servicgos e a obtencdo dos resultados esperados.

A estimativa de valor foi realizada com base em pesquisa de mercado
junto a fornecedores especializados, em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, demonstrando compatibilidade com os precos praticados no
setor, bem como a vantajosidade da solucdo adotada.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo ndo demanda parcelamento, em
razdo da natureza integrada e continua dos servigos, conforme
fundamentacéo apresentada com base no art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo considerados
de baixa relevancia, sendo superados pelos efeitos positivos decorrentes da
melhoria das praticas sanitarias e operacionais das agroindustrias atendidas.

Adicionalmente, foram estabelecidos mecanismos adequados de
controle, medicao, fiscalizacdo, gestdo de riscos, sustentabilidade e protecéo
de dados, garantindo a regularidade da execucdo contratual e a mitigacdo de
eventuais intercorréncias.
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Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacéo,
recomendando-se 0  prosseguimento  do  processo licitatorio,
preferencialmente por meio de pregdo eletrénico, nos termos do art. 28,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, com vistas a selecdo da proposta mais
vantajosa para o Consorcio, assegurando a execucdo eficiente do objeto e 0
atendimento ao interesse publico.

Sananduva, 30 de junho de 2026.

ULISSES CECCHIN
DIRETOR EXECUTIVO.




