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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: O objeto consiste no registro de precos para futura e eventual aquisicdo de insumos asfalticos,
compreendendo emulsdo asféaltica RR1C (pintura de ligacdo), cimento asfaltico de petroleo CAP 50/70 e
Emulsdo Asfaltica para imprimacdo — EAI, destinados a atender as necessidades de execucdo de obras de
melhoria e manutencdo de vias urbanas e ruelas dos municipios consorciados ao CIRENOR.

O processo de desenvolvimento da gestéo local enfrenta como um
de seus maiores desafios a regionalizacdo de acdes capazes de solucionar
problemas comuns aos municipios, em contraponto a defasagem das
estruturas atualmente disponiveis para atender as demandas da comunidade.
Nesse cenério, 0 CIRENOR destaca-se como brago executivo das politicas
regionais, dispondo de ferramentas, competéncias técnicas e capacidade
organizacional para viabilizar atividades de planejamento, execucao, analises
e até mesmo acOes de fiscalizacdo de forma indireta em beneficio dos
municipios consorciados.

Entre suas atribui¢bes, o Consércio mantém uma usina de asfalto
usinado a quente, destinada a atender as necessidades de pavimentacdo,
conservacdo e manutencdo da malha viaria urbana e rural dos municipios
integrantes. Para assegurar a continuidade e a eficiéncia desses servicos, faz-
se necessdria a aquisicdo dos insumos basicos indispensaveis ao
funcionamento da usina, com destaque para o p6 de brita, pedrisco e brita n°
01 (%), além dos demais materiais utilizados no processo produtivo.

A disponibilidade desses insumos é essencial para garantir a
producdo regular de massa asféltica, de modo a atender as demandas
crescentes por infraestrutura viaria, promovendo mobilidade urbana,
seguranca no trafego, reducdo de custos de manutencdo emergencial e
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Assim, a presente aquisicéo
justifica-se pela necessidade estratégica de garantir a plena operacionalidade
da usina do CIRENOR, fortalecendo a capacidade dos municipios
consorciados de implementar politicas publicas regionais com eficiéncia,
economicidade e impacto direto no desenvolvimento local e regional.

Descricao da

01 necessidade:

Lista de areas
02 requisitantes que Municipios consorciados ao CIRENOR
solicitaram a contratacao

Compatibilidade com o
03 PAC (Plano Anual de
Contratag0es)

O plano Anual de contratagbes esta em fase de elaboracdo e a héa
compatibilidade com o objeto licitado

Para participacdo e habilitacdo no certame, a empresa interessada devera
atender cumulativamente as exigéncias de ordem juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira, técnica e ambiental, apresentando a documentagdo
comprobatdria, conforme segue:

1. Qualificacao Juridica

« Registro comercial, no caso de empresa individual;

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado;

« Comprovante de inscricdo no CNPJ.

Requisitos da

04 «
contratacao
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2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

e Prova de inscricdio no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal, quando exigivel, relativo ao domicilio ou sede da empresa;

o Certiddo de Regularidade junto a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal,

« Certidao de Regularidade junto ao FGTS;

 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

3. Qualificacdo Econdmico-Financeira

« Certiddao negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da empresa;

« Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

4. Qualificacdo Técnica e Documentos Especificos

1. Declaracdo de Conformidade Técnica — A empresa devera apresentar
declaracdo formal, emitida em papel timbrado e assinada por seu responsavel
legal ou técnico habilitado, atestando que os agregados utilizados no produto
estdo em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, em especial com
as disposi¢des da Norma de Especificacbes Gerais do DAER — ESP-16/91,
assegurando a qualidade, a regularidade e a adequacdo do material as
exigéncias estabelecidas para sua utilizagao.

2. Licenciamento Ambiental — Apresentacdo de licenca ambiental valida
e emitida pelo 6rgdo ambiental competente, comprovando a regularidade das
atividades em relacdo as normas ambientais vigentes e a autorizacdo para
exercer, de forma legal e sustentavel, as operacBes vinculadas ao objeto da
contratacao.

3. Registro na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) — Comprovacao
de registro ativo e regular perante a ANM, demonstrando estar a empresa
autorizada a exercer atividades de extracéo, beneficiamento, comercializagao
ou fornecimento de produtos minerais.

4. Relatérios de Ensaios do Material — Apresentacdo de relatérios
técnicos atualizados, emitidos em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da data
de abertura das propostas, contemplando, no minimo, os pardmetros de
granulometria, equivalente de areia, abrasdo e sanidade, em conformidade
com a Norma de Especificagbes Gerais do DAER - ESP-16/91. Os
documentos deverdo ser emitidos por laboratério credenciado e habilitado,
assegurando a fidedignidade dos resultados.

«5. Demais Exigéncias

eDeclaragdo de inexisténcia de impedimento legal para licitar e
contratar com a Administragdo Publica;

eDeclaracdo de cumprimento da legislacdo trabalhista e de que néo
emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de
aprendiz;

« Atendimento as condi¢des de entrega e prazos estabelecidos no edital,
com fornecimento dos materiais em até 05 (cinco) dia apds a emissdo da
ordem de fornecimento;

eResponsabilidade integral da contratada por transporte, frete, seguro e
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descarregamento dos materiais até o local indicado pela Administrac&o;

«Substituicdo imediata, sem 6nus para a Administracdo, de produtos
rejeitados por ndo conformidade técnica;

«O pagamento serd realizado em até 30 (trinta) dias ap0s a entrega
integral dos produtos solicitados, mediante apresentagdo da nota fiscal
correspondente e creditado via deposito em conta corrente de titularidade da
contratada.

Com base nas contratacdes realizadas em anos anteriores e na estimativa de
producdo projetada, verifica-se a necessidade de manter o fornecimento
regular de insumos para a usina do Consorcio, em quantidades compativeis as
demandas de pavimentacdo e conservacdo Vvidria dos municipios
consorciados, conforme discriminado abaixo.

o Quantidade estimada da ITEM NDESCRI(;AO QUANTIDADE UNID
contratagdo 001 EMULSAO ASFALTICA - RR1C 800 TON
(Pintura de ligagéo)
002 CIMENTO ASFALTICO DE 3.000 TON
PETROLEO CAP 50/70
003 EMULSAO ASFALTICA PARA 800 TON
IMPRIMACAO - EAI
1. Concorréncia
e« Vantagens: Modalidade tradicional prevista na Lei n°
14.133/2021, aplicavel a contratacbes de maior vulto; assegura ampla
publicidade e transparéncia.
. Desvantagens: Exige prazos mais longos e maior formalidade,
0 que pode atrasar a satisfacdo da demanda; desnecessaria para aquisicdo de
insumos padronizados, que podem ser contratados de forma mais célere.
. Conclusdo parcial: Inadequada neste caso, por gerar
morosidade sem agregar beneficio proporcional.
2. Dispensa de Licitacdo por Valor (art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021)
e Vantagens: Celeridade processual; simplicidade na
Levantamento de formalizagao. I .
06 . Desvantagens: Limite legal de valor muito inferior ao

mercado

montante estimado da contratacdo; inaplicavel a presente demanda.

. Conclusdo parcial: Nao se aplica ao caso concreto, por
extrapolar o limite financeiro legal.

3. Inexigibilidade de Licitagéo (art. 74 da Lei n°® 14.133/2021)

e  Vantagens: Adequada quando ha inviabilidade de competicéo;
simplifica a contratacdo de fornecedores exclusivos.

. Desvantagens: Nao se aplica ao presente objeto, uma vez que
existem diversos fornecedores aptos a atender a demanda, sendo plenamente
viavel a competicéo.

. Conclusdo parcial: Inviavel para este processo, pois ha
pluralidade de fornecedores.

4. Pregéo Eletronico (art. 28, I, da Lei n® 14.133/2021)

e« Vantagens: Adequado para aquisicdo de bens e servigos
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comuns; assegura ampla competitividade; possui celeridade processual; maior
transparéncia; potencializa a vantajosidade pela disputa em lances. Permite,
ainda, a adocdo da sistematica de Registro de Precos, garantindo flexibilidade
na execucao contratual e atendimento continuo das demandas.

. Desvantagens: Exige planejamento prévio e defini¢do clara do
objeto; necessidade de equipe capacitada para conduzir o certame eletronico.

. Conclusdo parcial: E a modalidade que melhor se ajusta &
natureza da contratacdo, pois garante ampla competitividade, eficiéncia e
economicidade.

Diante da andlise das alternativas, conclui-se que a modalidade
Pregdo Eletrénico ¢ a mais adequada para a presente contratacdo, a ser
realizada na forma de Registro de Precos, com modo de disputa
aberto/fechado e utilizagdo de or¢camento sigiloso, conforme autorizado pela
Lei n® 14.133/2021.

Essa escolha assegura maior competitividade, transparéncia,
economicidade e eficiéncia, atendendo aos principios que regem a
Administracdo Publica e garantindo a vantajosidade do processo.
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Estimativa de valor
(baseado na cotacdo de
precos a ser realizada —

média, mediana ou

menor valor)

ITEM DESCRICAO QUAN | UNID
T

001 EMULSAO ASFALTICA — | 800 TON
RR1C (Pintura de ligacéo)

002 CIMENTO ASFALTICO DE | 3.000 TON
PETROLEO CAP 50/70

003 EMULSAO ASFALTICA | 800 TON
PARA IMPRIMACAO — EAI

A estimativa de valor para a presente contratacdo foi realizada com
base na analise de contratacGes similares ja efetivadas por outros entes
publicos, bem como considerando os valores praticados pelo préprio
consorcio intermunicipal. Tal procedimento assegura a adequada mensuracao
do custo do objeto, garantindo a economicidade, a compatibilidade com os
precos de mercado e a vantajosidade da contratacdo, atendendo de forma
proporcional e eficiente ao interesse publico.
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Descricdo da solucéo

A solucdo delineada contempla a aquisi¢do de insumos asfalticos
essenciais ao funcionamento da usina prépria de asfalto a quente do
Consorcio CIRENOR, assegurando a producdo continua de massa asfaltica
destinada as obras de pavimentacdo, manutencdo e conservacdo das vias
urbanas e rurais dos municipios consorciados.

Trata-se de uma medida estruturada em bases técnicas e
econbmicas, que visa proporcionar autonomia operacional ao Consorcio,
reduzindo a dependéncia de fornecedores externos de asfalto pronto e,
consequentemente, garantindo maior economicidade, eficiéncia e
padronizacdo da qualidade do material utilizado. A centralizacdo da producéo
na usina do CIRENOR possibilita planejamento regionalizado das acGes,
maior racionaliza¢éo do uso dos recursos publicos e execugdo coordenada das
demandas, otimizando tempo e custos para todos o0s entes envolvidos.
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Além da producdo do asfalto, a solu¢do contempla a logistica de
fornecimento, estocagem e aplicacdo do material, de modo a viabilizar a
execucdo das obras conforme cronogramas municipais previamente
estabelecidos, atendendo de forma tempestiva as necessidades de mobilidade
e seguranca viaria da populacéo.

Importa destacar que, em observancia as diretrizes legais e
administrativas, o processo sera conduzido com orgcamento sigiloso, de modo
a preservar a competitividade, garantir a vantajosidade e assegurar a
adequada instrucdo do procedimento de contratagéo.

Assim, a contratacdo proposta configura-se como um instrumento
de fortalecimento das politicas publicas regionais de infraestrutura,
contribuindo para a melhoria da trafegabilidade, para a preservacdo da malha
vidria e para o0 desenvolvimento socioecondmico dos municipios
consorciados, em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.
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Parcelamento da
contratacéo

Nos termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, a Administracédo
deve parcelar o objeto da contratacdo sempre que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas a ampliar a competitividade entre
fornecedores, evitar a concentracdo de mercado e garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa.

No presente caso, optou-se pelo parcelamento em itens distintos,
considerando a diversidade dos insumos demandados (tais como p6 de brita,
pedrisco, brita n® 01 — %, CAP 50/70, emulsdo, entre outros), cada qual com
caracteristicas proprias de fornecimento e mercado. Essa divisdo permite que
empresas especializadas em determinados materiais participem do certame,
ampliando o universo de concorrentes e assegurando maior economicidade.

Assim, o parcelamento encontra-se tecnicamente adequado e
juridicamente fundamentado no art. 47 da Lei n° 14.133/2021, de modo a
propiciar eficiéncia, vantajosidade e observancia dos principios da isonomia,
competitividade e economicidade que regem as contratacdes publicas.
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Resultados esperados e
providéncias a serem
tomadas caso haja
intercorréncias

Resultados Esperados

Com a contratacdo, espera-se:

e Producéo continua de massa asféltica na usina do CIRENOR, garantindo
a execucgdo planejada das obras de pavimentagdo e manutencdo da malha
viaria urbana e rural dos municipios consorciados;

o Reducdo de custos em comparacdo a aquisicdo de asfalto pronto,
assegurando maior economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
publicos;

o Padronizagdo da qualidade do material utilizado, por meio do controle
direto da producéo na usina propria;

« Melhoria da mobilidade urbana e segurancga viaria, com reflexos positivos
na qualidade de vida da populacao e no desenvolvimento regional;

« Maior autonomia e eficiéncia operacional dos municipios consorciados,
evitando atrasos e dependéncia de fornecedores externos.

Providéncias em Caso de Intercorréncias

Na ocorréncia de situagdes que comprometam a regularidade da execucgéo
contratual, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
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e Substituicdo imediata dos produtos entregues em desconformidade com as
especificacOes técnicas, sem 6nus para a Administracao;

o Aplicacdo das penalidades contratuais cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e do edital, em casos de descumprimento injustificado;

e Revisdo de cronogramas de entrega e producdo, com ajustes necessarios
para mitigar impactos nas obras programadas;

o Adocdo de medidas administrativas e juridicas em caso de
inadimplemento contratual, incluindo rescisdo e convocacdo do licitante
remanescente, se for o caso;

o Gestdo ativa do contrato, com acompanhamento pelo fiscal designado,
assegurando registro e solucdo tempestiva de eventuais falhas.

11

Contratag0es correlatas
a serem realizadas para
complementacéo da
contratacdo (Ex;
materiais a serem
adquiridos, cursos
especializados, etc...)

CAP, Emulséo, Diesel, RR1C, CM30

12

Impactos ambientais
gerados pela contratacéo

A aquisicdo e utilizacdo dos insumos asfalticos podem gerar
impactos ambientais relacionados a extracdo de minerais (brita, pedrisco e po
de pedra), ao transporte e manuseio dos materiais e a prépria producdo e
aplicacdo da massa asfaltica, que podem resultar em emissdo de poeira e
poluentes atmosféricos, ruidos, consumo de recursos naturais e geracdo de
residuos solidos.

Considera-se ainda que o0 uso inadequado ou 0 descarte
incorreto dos residuos pode ocasionar riscos ao solo, a 4gua e ao meio
ambiente em geral.

Dessa forma, a responsabilidade pela mitigacdo dos impactos
ambientais é integralmente da contratada, a qual deverd cumprir todas as
exigéncias legais, apresentar licencas ambientais validas, adotar préaticas
sustentaveis durante o fornecimento e zelar pelo correto armazenamento,
transporte e descarte dos insumos, em conformidade com a legislacdo vigente
e as normas ambientais aplicaveis.

13

Designacéo de Fiscal do
Contrato

Fica designado como Fiscal do Contrato o Sr. ULISSES CECHIN,
responsavel pelo acompanhamento técnico e pela verificagdo do cumprimento
das obrigacOes assumidas pela contratada.
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Anélise de Risco da
Contratagéo

A contratagdo para aquisigdo de insumos asfalticos destinados a usina do
CIRENOR envolve alguns riscos que podem comprometer a regularidade da
execucdo contratual, os quais sdo analisados a seguir:

| Risco Identificado “ Impacto Potencial “ Medidas de Mitigagdo/Controle

Estabelecimento de prazos claros em
contrato; aplicagdo de penalidades em caso
de descumprimento; acompanhamento pelo
fiscal.

Prejuizo ao cronograma de
producdo de asfalto e
paralisacéo de obras viarias.

Atraso na entrega dos
insumos
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Exigéncia de relatorios de ensaio e
declaracdo de conformidade (DAER ESP-
16/91); fiscalizagéo técnica no
recebimento; obrigacao de substituicéo
imediata.

Reducdo da qualidade do
asfalto produzido; necessidade
de retrabalho; prejuizo
financeiro.

Fornecimento de
material em
desconformidade técnica

Definic&o de valores contratuais fixos
durante a vigéncia; pesquisa prévia de
precos ampla e atualizada.

Oscilages de mercado no||Aumento de custos e risco de
precgo dos insumos inviabilidade de fornecimento.

Riscos ambientais
decorrentes do
manuseio/uso dos
insumos

Exigéncia de licenciamento ambiental
valido; atribuicdo expressa de
responsabilidade a contratada para
mitigacdo e manejo adequado de residuos.

Poluigdo do solo, 4gua ou ar;
responsabilizacdo da
Administracdo.

Andlise prévia de habilitagao fiscal, técnica
e econdmica; aplicagéo de sancoes;
possibilidade de convocacéo de licitante
remanescente.

Inadimplemento
contratual pela empresa
vencedora

Paralisacdo do fornecimento e
necessidade de nova
contratacao.
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Justificativa Orcamento
Sigiloso

Nos termos do art. 24, 8 3°, da Lei n°® 14.133/2021, o valor estimado
da contratacdo podera ser mantido sob sigilo até a apresentacdo das propostas,
sendo disponibilizado apenas ao final da fase de lances, de modo a resguardar
0 carater competitivo da disputa.

A presente contratacdo demanda a aquisicao de insumos essenciais a
producdo de massa asfaltica pela usina prépria do Consorcio CIRENOR, com
relevancia estratégica para a execucdo de obras de pavimentacdo e
manutencdo vidria dos municipios consorciados. Considerando a
especificidade do objeto e a possibilidade de concentracdo de fornecedores no
mercado, a divulgacdo prévia do orcamento poderia ensejar alinhamento de
propostas ou prejudicar a obtencdo de condi¢cbes mais vantajosas para a
Administracéo.

Dessa forma, o orcamento detalhado permanecera sigiloso até a
conclusdo da fase competitiva, sendo assegurado o pleno acesso aos dados no
momento oportuno, em consonancia com os principios da legalidade, da
transparéncia, da economicidade e da isonomia entre os licitantes.

Assim, a adocdo do orcamento sigiloso justifica-se como medida
necessaria para garantir a ampla competitividade, a vantajosidade da
contratacdo e a protecdo do interesse publico, preservando a integridade do
processo licitatorio.
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Concluséo do ETP
(viabilidade da
contratacdo — é possivel
a contracao?)

Ap0s a analise técnica, econémica e juridica realizada, conclui-se
que a presente contratacdo é viavel e necessaria para atender as demandas de
pavimentacdo, conservacdo e manutencdo da malha viaria dos municipios
consorciados ao CIRENOR.

A instrucdo processual demonstra que:

« anecessidade do objeto estd devidamente caracterizada;

 0S precos estimados foram obtidos a partir de pesquisa junto a
fornecedores e de contratagdes similares de entes publicos, revelando
compatibilidade com a realidade de mercado;

e 0 parcelamento do objeto, nos termos do art. 47 da Lei n°
14.133/2021, foi corretamente avaliado como medida de economicidade e
ampliacdo da competitividade;

« foram identificados riscos e medidas de mitigacdo, garantindo
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seguranca a execucéo;

e ha disponibilidade orcamentaria para a despesa, conforme
declaracéo expedida pelo setor contéabil.

Diante disso, declara-se viavel a contratacdo proposta, por se
mostrar compativel com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, devendo o processo prosseguir para a fase
de selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Sananduva, XX de outubro de 2005.

ULISSES CECHIN
DIRETOR EXECUTIVO
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