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CONSORCIQINTERMUNICIPAL
DA REGIAO NORDESTE

RUA 14 DE JULHO, 458 apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso administrativo a
CENTRO - CEP 99840-000

SMP

Darci Paulo Fornazieri

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO NORDESTE - CIRENOR.

Processo n2: 015/2020

Concorréncia n2: 001/2020
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DARCI PAULO FORNAZIERI - ME, pessoa juridica de direito

filial situada a Rua Alcides Luiz da Silva, n2 299, Cidade de Paso
Fundo/RS, CEP: 99052-337, vem, respeitosamente, neste ato
representada pelo seu representante legal (DOC. 01),

ser interposto por CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LLA

SANANDUVA - RS _ LTDA, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

Anterior a qualquer narrativa fética do processo, faz-se necessaria a apresentacdo de
preliminar de intempestividade do recurso administrativo interposto. O edital do certame

licitatorio prevé, no item V1.4 que em todas as fases recursais da licitacdo serdo observadas as
normas do artigo 109 da Lei 8.666/93.

BREVE RELATO DOS FATOS

No dia 23 de setembro de 2020 foi protocolado recurso pela proponente CONSTRUCOES
E PAVIMENTACOES LLA LTDA.

ES LLA LTDA. MANTERPSTA THTEMORA BB BEeT1sen
S LLA LTDA, MANIFESTA INTENCAO DE RECURSO

RO DESCRITIVO DA PROPOSTA DA EMPRESA DARCI PAULO FORNAZIERT.

Diante do supracitado, vimos por meio desta apresentar CONTRARECURSO para que
esta r. Comissdo mantenha o seu posicionamento e prosseguimento com os trimites da
presente concorréncia publica, promovendo a contratagdo da empresa DARCI.

Conforme preconizado no Processo Administrativo ne 015/2020, esta concorréncia vem
sendo elaborada com base nos critérios da Lei Federal ne 8.666, de 21 de junho de 1993, com a

finalidade de receber propostas referente a outorga de concessdo real de uso de maquinarios
de propriedade do CIRENOR.
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Sgramn e DA REGIAO NORDESTE
RUA 14 DE JULHO, 458
Darci Paulo Fornazieri CENTRO - CEP 99840-000
| SANANDUVA - RS |

Para tanto, os itens 1.1.3 e 1.1.4 do edital, resumidamente, elencam quais serao as
responsabilidades da proponente, ao promover sua oferta na licitacdo, conforme se ilustra
abaixo.

1.1.3 - A empresa vencedora da laitagio devera apresentar pessoal
especializado para desempenhar trabalho de usinagem, ¢ disponibilizar o material base (po
de brita, pedrisco e brita), maquina carregadeira e operador.

1.1.4 — A empresa vencedora da licitagio devera apresentar pessoal
especializado para desempenhar trabalho de operagiio das miquinas ¢ na distribuiciie de
material usinado, nas ruas dos municipios consorciados.

1.2 — O CIRENOR pagard a empresa vencedora o valor relativo a
tonelada de material usinado e distribuido.

Além disso, o edital solicitava no item 3.2 0 seguinte atendimento:

al) - Apresentar valor por tonelada de material usinado, incluindo
méo de obra e material base (pé de brita, pedrisco e/ou brita) e

distribuigéio (espargir material, distribuir material, compactar
material);

a2) - Incluir no valor da tonelada o servico de carregamento, o qual
deve ser realizado por mdquina e operador da empresa concessiondria.

a3) - No valor proposto a empresa deve levar em considerag@o o
processo de usinagem, material bdsico (p6 de brita,

pedrisco e brita), mdquina para carregamento, laboratorista se
necessdrio, operador de espargidor, operador de vibroacabadora,
operador de rolo compactador, pessoal para trabalho bracal;

Em atendimento a este ponto, foi elaborada a seguinte proposta e protocolada para
participagdo do processo licitatorio:

1 - Planiiha com progos unitdrios ¢ tolais

Ttem ‘ Descrigao T TQuant | [ Unid | Prego \ Preco total
; Unitério |
1 Prestacao de servigo de |1 Ton | R$ 116,00 RS 116,00

Usinagem, catregamento e
distribuicao de CBUQ, com
fornecimento de agragadaos ( po
de brita, pedrisco e brita)

TOTAL ¢ SRS ARGE

- Em assim sendo, o valor total da nossa proposta & de R$ 116,00
. Ponode
- Valor por extenso. Cento e dezesseis reais por tonelada |
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Desta forma, a licitante descreveu o objeto do contrato com os seguintes itens:

° Usinagem — atendendo o item al do referido edital incluindo m3o de obra;
o Fornecimento de agregados - atendendo o item al e a3 do referido edital;
o Carregamento - Atendendo o item a2 do referido edital;

o Distribuigdo de CBUQ - Atendendo o item al e a3, visto que a distribuicdo do
CBUQ engloba os servigos de espagir, distribuir e compactar o CBUQ, o que, obviamente,
esto incluidos todos os equipamentos e mdo de obra necessarios para a perfeita
execu¢do dos servigos, incluindo laboratorista, operador de espargidor, operador de
vibroacabadora, operador de rolo compactador, pessoal para trabalho bragal e demais
trabalhadores e/ou equipamentos que se fizerem necessarios.

Ainda, segundo o préprio edital no item 3.7, temos o seguinte:

3.7 - A apresentacdo de propostas implica na
aceitacdo por parte do licitante das condigoes
estabelecidas neste edital e seus anexos carecendo
de validade qualquer nova proposi¢éo em desacordo
com as referidas condigdes.

Sendo assim, apenas pela apresentagdo da proposta a licitante referida ja estaria
concordando com todas as condices estabelecidas neste edital.

Para participacdo do processo licitatorio, o edital exigia que uma visita técnica fosse
realizada. Nesta visita todos 0s insumos necessarios para o cumprimento do escopo do servigo
foram conhecidos, tais como a necessidade de materiais, equipamentos € mao de obra ndo
podendo a licitante futuramente alegar desconhecimento.

Além disso, o edital solicitava no item “al” que:

al) - Apresentar valor por toneladal...]

Sendo assim, esta proponente apresentou o valor de R$ 116,00 por tonelada usinada,
carregada e distribuida, conforme podemos observar em sua proposta, cumprindo novamente
a exigéncia do edital referido (abaixo ilustrado novamente).
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{ - Planitha com precos unilénios e lolals

ftem | Descriglio ~ 7 TQuant § Unid | Prego | Prego total
| | cb o TR |

1 Prestacao de servico de 1 Ton | R$ 116,00 RS 116,00
Usinagem, carregamento e

distribuigio de CBUQ, com

fornecimento de agregados { pd

—5TAL = } . ) - és T

- Em assim sendo, o valor tolal da nossa proposta & e RS 115,00

- Valor por extenso: Cenlo & dezesseis reais por tanelada

Desta forma a alegagdo interposta pela proponente CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES
LLA de que a referida licitante estaria oferecendo apenas 1 tonelada é totalmente descabida e
de uma natureza muito pequena, visto que a licitante DARCI tinha pleno conhecimento de todas
as condicdes do edital bem como visitou junto com o representante da CINEROR e conheceu
todas as necessidades e exigéncias da CIRENOR.

A apresentacdo da proposta pela licitante estabelece que a mesma conhece e esta de
acordo com todas as condicdes estabelecidas neste edital. Ainda, conforme evidenciado, resta
claro que a proposta apresentada tem total aderéncia ao escopo da contratagdo, até mesmo em
suas palavras. Ademais, cumpre mencionar que a proponente estd ciente das obrigagdes

necessarias para o cumprimento integral do exigido, conforme elencado ao longo do documento
do edital.

Reitera-se que a Administra¢o Publica deve conduzir o certame de maneira impessoal,
em conformidade com o Principio da Igualdade previsto no artigo 32 da Lei 8.666/93. Assim agiu
a Administrac3o, pois sagrou como vencedora a empresa que preencheu todos os requisitos
descritos no Edital e no modelo disponivel pelo Ente, juntamente do menor preco ofertado.

Caso ainda se tenha o entendimento de que alguma das partes ndo tenha sido
formalmente clara em sua proposta, tal equivoco formal podera ser ainda corrigido, desde que
n3o se altere o prego na proposta ja ofertada, conforme decisdo abaixo:

MEDIDA CAUTELAR Ne 23.928 - TO (2015/0033251-7) RELATOR :
MINISTRO BENEDITO GONCALVES REQUERENTE : MUNICIPIO DE
PALMAS PROCURADOR : BRUNO FLAVIO SANTOS SEVILHA E OUTRO (S)
REQUERIDO : COLETA GERAL CONCESSOES LTDA PROCESSUAL CIVIL.
MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO NA
ORIGEM. EMBARGOS DE DECLARACAO PENDENTES DE APRECIACAO.
INEXISTENCIA DE RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR A QUE SE

5



€ ’/' . -
'15344304/0001-43'
SMP O A REGIAD NORDESTE

AT A T SR AT DR RS, T RSO

1 RN % RUA 14 DE JULHO, 458
CENTRO - CEP 99840-000

Darci Paulo Fornazieri L SANANDUVA - RS i

NEGA SEGUIMENTO. (..) 2. Na hipdtese, ndo se vislumbra
inconformidade da planilha apresentada pelo recorrente em relagdo
aos termos do edital, porquanto as circunstdncias utilizadas para a
desclassificacéio numero de viagens por caminhdo e a quantidade de
toneladas carregadas por viagem ndo estavam previstas no edital,
mesmo porque séo acessorias da finalidade principal, que € a
quantidade total de residuos que deverdo ser recolhidos mensalmente.
3. (...) Ademais, erros no preenchimento da planilha ndo séo motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado (§ 29, art. 29-A, da Instrugdo Normativa n2 02/2008, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do
Planejamento). 4. (...). Ante o exposto, com fundamento no art. 34,
XVIIl, do RISTJ, nego seguimento @ medida cautelar. Intimem-se.
Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2015. MINISTRO BENEDITO
GONCALVES Relator. (STJ - MC: 23928 TO 2015/0033251-7, Relator
Ministro Benedito Gongalves. Data de Publicagéo: DJ 25/02/2015).

Em consonancia, em varias decises proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
o mesmo & contra a aplicacio de excessos de formalismos e favoravel ao mantimento das

propostas com 0 menor prego de forma a n3o causar danos ao erdrio, conforme podemos
encontrar nos seguintes acérddos:

Esse é o entendimento do TCU, conforme os Acorddos:
2546/2015-TCU-Plendrio-Rel. Min. André de Carvalho: A existéncia de
erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndio enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que néo
seja alterado o valor global proposto.

1811/2014-Plendrio-Rel. Min. Augusto Sherman: Néo restando
configurada a lesdo a obtenglo da melhor proposta, ndo se configura
a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagéo de
preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragéo do prego ofertado.
187/2014-Plendrio-Rel. Min. Valmir ~ Campelo: E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sandveis, que ndo
prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso néo se mostra danoso
ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.

Registre-se que o Tribunal de Justica do Estado do Rio grande do Sul (TJRS), ao apreciar
mandato de seguranca que questionou a inabilitagdo de licitante por motivo formal, porém sem
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importancia para o procedimento licitatério (COMO E O CASO AQUI EXPOSTO), pois a licitante
comprovou sua qualificacdo juridica, fiscal, financeira e técnica, proferiu a seguinte decisdo:

“Visa a licitacdo a fazer com que o maior numero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obteng¢do de
coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em Razéo deste
escopo, exigéncias e rigorismos demasiados com a boa exegese da lei
devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatdrio (TIRS-RDP 14/240).”

Caso a CINEROR opte pela inabilitacio da licitante, a mesma estaria optando por
contratar a segunda colocada com o seu prego, isto é, seria obrigada a contratar pelo valor de

R$118,00 por tonelada, deixando de investir tal diferenca em quaisquer outras necessidades da
sociedade e comunidade local.

Portanto, ficamos a disposicdo desta r. Comissdo para quaisquer correcgdes que julguem
necessarias na apresentacdo da planilha de pregos, obviamente sem alterar o valor inicialmente
ofertado e sem gerar danos ao erdrio publico, simplesmente pelo fato de interpretacdo de
terceiros quanto a possiveis equivocos gramaticais, em que vimos que é de total falta de
cabimento.

Novamente ha de se esclarecer, ndo ha como uma empresa ser desclassificada devido
ao formalismo exacerbado do Edital no que tange aos prazos e documentos.

Senhor Presidente, ndo ha qualquer irregularidade na classificacdo da empresa
recorrida, pelo contrario, a empresa Construcdes e Pavimentagdes LLA estd inconformada com
a sua desclassificacdo, em que pese a sua proposta ser maior do que a da Fornazieri.

Desta forma, ndo ha como o recurso ser provido, porquanto gue os argumentos
apresentados pelo recorrente em nada se parecem com a realidade do certame licitatorio, tendo
em vista que todos os documentos apresentados estdo dentro dos limites estabelecidos pelo
Edital, ndo caracterizando nenhuma irregularidade.

Por fim, como esta proponente que comprovou a sua qualificacdo juridica, técnica,
econdmico-financeira e fiscal, é de se entender que ela encontra-se amplamente habilitada, eis
que atendeu aos devidos termos da Lei e do chamamento editalicio, em consonéncia com sua
disposicdes que fazem lei entre as partes, devendo, pois o presente RECURSO interposto pela
proponente CONSTRUGCOES E PAVIMENTAGOES LLA ser NEGADO.
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REQUERIMENTO

Por todo o €Xposto e, considerando os demais elevados suprimentos de Vossas

a matéria, se REQUER:

A MANUTENCAO DO JULGAMENTO HABILITATORIO DA LICITANTE Darci Paulo
Fornazieri diante da COMPROVADA QUALIFICACAO DOCUMENTAL DA MESMA

APRESENTADA,

Ante o contexto acima exposto, solicitamos 3

gentileza do prosseguimento sem que haja
imputacdes contra a Proposta apresentada pela

DARCI PAULO FORNAZIERI — ME.

TERMOS EM QUE, RESPEITOSAMENTE, PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.

Passo Fundo / RS — 24 de setembro de 2020

SMP - Ind. de Sinalizaggo
- do Planalto Médio

[

r + ONPJ:16.611.560/0001.12

Darci Paulo Fornazieri
CPF 548.616.590-00
CNPJ 16.611.560/0001-12
Darci Paulo Fornazieri ME
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